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Aika 10.11.2025, klo 12:00 - 17:31

Paikka Kaupungintalo,​ kaupunginvaltuuston istuntosali

Käsitellyt asiat

§ 129 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 130 Pöytäkirjan tarkastus

§ 131 Osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelma 2025-​2029

§ 132
Eron myöntäminen Emmi Ollikaiselle hyvinvointilautakunnan varajäsenyydestä 
ja uuden varajäsenen valitseminen

§ 133
Eron myöntäminen Nina Parkkiselle Anttolan aluejohtokunta jäsenyydestä ja 
puheenjohtajan tehtävästä sekä uuden jäsenen ja puheenjohtajan valitseminen

§ 134 Sidonnaisuusilmoitukset

§ 135 Mikkelin Mikaeli Oy:n osakkeiden ostaminen ja konsernirakenteen muutos

§ 136 Mikkelin Ravirata Oy,​ muutos konsernitiliin liitettyyn tililuottoon

§ 137 Henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelma 2026-​2028

§ 138 Veroprosentit vuodelle 2026

§ 139 Mikkelin kaupungin talousarvio 2026

§ 140 Talousarvioon liittyvät valtuudet kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle

§ 141
Valtuustoaloite: Mikkeliin tarvitaan uudisrakennus ikääntyvälle väestölle 
vastaamaan kasvavaa palvelutarvetta

§ 142
Valtuustoaloite koulukuljetusten ja maaseudun joukkoliikenteen 
yhdistämisestä

§ 143 Valtuustoaloite: Kaupunginosien Savisillan ja Tupalan välinen tieyhteys

§ 144 Valtuustoaloite: Mikrometsiä Mikkeliin

§ 145 Valtuustoaloite: Mikkelin torille kello neljään ilmansuuntaan

§ 146
Valtuustoaloite: Mitä Mikkelin kaupunki aikoo tehdä välityömarkkinoiden ja 
pitkäaikaistyöttömien tukemiseksi?

§ 147 Valtuustoaloite: Tekoäly varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa

§ 148
Valtuustoaloite: Perusopetuslain muutoksen (1090/2024) vaikutusten 
huomioiminen Mikkelin kaupungin vuoden 2026 talousarvion valmistelussa

Lisäpykälät

§ 149
Valtuustoaloite Mikkelin päivän juhlistamisesta kaupungin yhteisenä 
kulttuuritapahtumana

§ 150 Valtuustoaloite: Kiiskinmäen kiinteistön hyödyntäminen järjestötalona
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Saapuvilla olleet jäsenet
Oskari Valtola, puheenjohtaja
Vesa Kallio, 1. varapuheenjohtaja, saapui 12:05
Arto Seppälä, 2. varapuheenjohtaja
Eero Aho
Mika Barck
Kerttu Hakala, saapui 16:17
Ville Heinikainen, varavaltuutettu
Raimo Heinänen
Marita Hokkanen
Tapio Honkamaa
Teemu Horn
Olli Humalamäki
Kati Häkkinen
Katriina Janhunen
Jatta Juhola
Nina Jussi-Pekka, varavaltuutettu, poistui 16:17
Jyrki Kaukonen
Heli Kauppinen
Jouko Kervinen
Anu M Kokkonen
Suvi Kähkönen-Valtola
Anni Lahtinen
Virpi-Leena Laine
Jarmo Lautamäki
Tapani Liukkonen
Mika Marttinen
Heikki Nykänen
Kirsi Olkkonen
Antti Pakarinen
Petri Pekonen
Petri. P. Pentikäinen
Anne Puntanen
Pekka Pöyry
Nina Rasola
Sari Rautiainen
Anna Reponen
Teuvo V. Riikonen
Jani Sensio
Heikki Sorvali
Jarno Strengell
Tuija Syrjäläinen
Pirjo Syväoja, varavaltuutettu
Satu Taavitsainen
Enrique Tessieri
Petri Tikkanen
Mari Torniainen
Hannu Tullinen
Lotta Tuominen



Mikkeli Pöytäkirja 9/2025 3 ( )84
Kaupunginvaltuusto 10.11.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä

Tiina-Riikka Turunen
Jarmo Tuunanen, varavaltuutettu
Pirkko Valtola
Jaakko Väänänen

Muut saapuvilla olleet
Ari Liikanen, hallintojohtaja, sihteeri
Heidi Hänninen, viestintä- ja markkinointipäällikkö, poistui 17:10
Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja
Annaliisa Leinonen, kaupunginlakimies
Petri Mattila, henkilöstöjohtaja
Jukka Ollikainen, työllisyysjohtaja, poistui 17:22
Tiia Orivuori, rehtori, poistui 12:12
Mika Pirhonen, pääluottamusmies, JUKO ry., poistui 15:00
Jouni Riihelä, kaupunkikehitysjohtaja
Olivia Salminen, nuorisovaltuuston puheenjohtaja
Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja
Janne Skott, taloussuunnittelupäällikkö, poistui 17:10
Tiia Tamlander, talousjohtaja
Mikko Tuovinen, viestintäsuunnittelija
Merja Peltonen, asianhallintasihteeri

Poissa
Jukka Härkönen
Aki Kauranen, strategia- ja kehityspäällikkö
Niklas Kurvinen
Jaana Strandman
- -
Kokouksessa tauot klo 13.52-14.00, 15.00-15.30 ja 17.10-17.15

Allekirjoitukset

Oskari Valtola
Puheenjohtaja

Ari Liikanen
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Kati Häkkinen
Pöytäkirjantarkastaja

 

Katriina Janhunen
Pöytäkirjantarkastaja
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Pöytäkirjan nähtävänäolo
Mikkelin kaupungin yleisessä tietoverkossa www.mikkeli.fi 14.11.2025
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§ 129
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kokouskutsu ja esityslista on lähetetty valtuutetuille ja julkaistu kaupungin yleisessä 
tietoverkossa 5.11.2025.

Lisäksi kokouskutsu on julkaistu Mikkelin Kaupunkilehdessä 5.11.2025.

Päätös
Puheenjohtaja totesi,​ että esityslista on julkaistu Mikkelin kaupungin verkkosivuilla 
5.11.2025 sekä kokouskutsu on julkaistu Mikkelin kaupunkilehdessä 5.11.2025.

Suoritetussa nimenhuudossa todettiin,​ että valtuutetut Jaana Strandman,​ Jukka 
Härkönen ja Niklas Kurvinen olivat ilmoittaneet esteestä osallistua valtuuston 
kokoukseen ja heidän varavaltuutetuiksi oli kutsuttu Ville Heinikainen,​ Jarmo 
Tuunanen ja Pirjo Syväoja.

Lisäksi todettiin,​ että valtuutettu Kerttu Hakala oli ilmoittanut saapuvansa kokoukseen 
myöhemmin ja hänen varavaltuutetuksi oli kutsuttu Nina Jussi-​Pekka.

Todennettiin,​ että nimenhuudossa oli paikalla 47 varsinaista valtuutettua,​ 3 
varavaltuutettua ja nuorisovaltuuston puheenjohtaja. Valtuutettu Vesa Kallio oli poissa.

Koska esityslista on julkaistu kuntalain edellyttämällä tavalla kaupungin verkkosivuilla 
ja kokouskutsu on julkaistu valtuuston edellyttämällä tavalla valituissa 
ilmoituslehdissä sekä lähetetty vähintään neljä päivää aikaisemmin valtuutetuille,​ 
puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 130
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus

Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan valtuutetut Kati Häkkinen ja Jukka Härkönen.
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti ja on sen jälkeen nähtävänä kaupungin yleisessä 
tietoverkossa.

Päätös
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Kati Häkkinen ja Katriina Janhunen. Muilta osin 
päätösehdotus hyväksyttiin.
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YT-​neuvottelukunta, § 27,11.06.2025
Hyvinvointilautakunta, § 5,11.06.2025
Sivistyslautakunta, § 3,12.06.2025
Kaupunkikehityslautakunta, § 78,25.08.2025
Kaupunginhallitus, § 345,13.10.2025
Kaupunginvaltuusto, § 131, 10.11.2025

§ 131
Osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelma 2025-​2029

MliDno-2025-2288

YT-​neuvottelukunta, 11.06.2025, § 27

Valmistelijat / lisätiedot:

Sari Häkkinen, HR-päällikkö, sari.hakkinen@mikkeli.fi
Petri Mattila, henkilöstöjohtaja, petri.mattila@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite YTNK Osallisuus- ja vuorovaikutusohjelma 2025-2029

Kuntalain (22 §) mukaan ”Kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus 
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta 
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista.

Kunta voi vapaasti päättää siitä,​ miten se tämän velvollisuutensa käytännössä 
toteuttaa.

Mikkelin kaupungilla on ollut vuosia 2022–2025 koskeva osallisuussuunnitelma,​ jota 
nyt on päivitetty vuosille 2025–2029. Päivityksessä on otettu huomioon osallisuuden 
kehittyminen ja osallisuuteen liittyvät uudet toimintatavat,​ joista on monin paikoin 
saatu hyviä kokemuksia.

Osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelmassa korostuvat viestintä ja uudenlaisten 
osallisuuden keinojen käyttöönotto sekä tiivis yhteistyö kolmannen ja neljännen 
sektorin kanssa. Lisäksi järjestötoimijoiden ja kaupungin vaikuttamistoimielinten 
näkemysten kuunteleminen ja huomioon ottaminen mahdollisimman varhain.

Ohjelmaa YT-​neuvottelukunnalle esittelee hyvinvointikoordinaattori Arja Väänänen.

Ehdotus
Esittelijä: Petri Mattila,​ henkilöstöjohtaja

Keskustellaan ohjeman vaikutuksesta henkilöstöön.

Päätös
YT-​neuvottelukunta keskusteli osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelmasta ja toteaa,​ että 
hallintosäännön mukaiset aluejohtokunnat on lisätään ohjelmaan. Aluejohtokunnat 
edistää kunnan osa-​alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Osallisuus-​ ja 
vuorovaikutusohjelmaa esitellään henkilöstölle keskiviikkoinfossa syksyllä. 
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Hyvinvointilautakunta, 11.06.2025, § 5

Valmistelijat / lisätiedot:

Arja Väänänen, hyvinvointikoordinaattori, arja.vaananen@mikkeli.fi
Tiia Orivuori, rehtori, tiia.orivuori@sivistys.mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Hyvltk 11.06.2025 Osallisuus- ja vuorovaikutusohjelma 2025-2029

Kuntalain (22 §) mukaan ”Kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus 
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta 
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Kunta voi päättää 
siitä,​ miten se tämän velvollisuutensa käytännössä toteuttaa. Mikkelin kaupungilla on 
ollut vuosia 2022–2024 koskeva osallisuussuunnitelma,​ jota nyt on päivitetty vuosille 
2025–2029.   

Osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelman valmistelusta on vastannut kaupungin 
osallisuustyöryhmä. Valmisteluun on osallistunut kaupungin henkilöstöä eri 
palvelualueilta sekä kuultu nuorisovaltuustoa ja vanhus-​ ja vammaisneuvostoa. Lisäksi 
ohjelman laatimisen yhteydessä on järjestetty tilaisuuksia ja kyselyitä,​ joilla on 
kartoitettu näkemyksiä ja kokemuksia liittyen osallisuuteen ja vuorovaikutukseen 
Mikkelissä. 

Osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelmassa korostuvat viestintä ja uudenlaisten 
osallisuuden keinojen käyttöönotto sekä tiivis yhteistyö kolmannen ja neljännen 
sektorin kanssa. Lisäksi järjestötoimijoiden ja kaupungin vaikuttamistoimielinten 
näkemysten kuunteleminen ja huomioon ottaminen mahdollisimman varhain. 

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Hyvinvointilautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy liitteen mukaisen kaupungin osallisuus-​ ja 
vuorovaikutusohjelman vuosille 2025-​2029.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun aikana esittelijä täydensi päätösehdotusta siten,​ että 
hyvinvointilautakunta lisää osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelmaan 2025-​2029 
kuvauksen aluejohtokuntien toiminnasta sekä maininnan toisen asteen ja korkea-​
asteen opiskelijoista sekä erikielisistä.

Puheenjohtaja tiedusteli,​ että voidaanko esittelijän täydennetty päätösehdotus 
hyväksyä yksimielisesti. Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että hyvinvointikoordinaattori Arja Väänänen selosti asiaa 
hyvinvointilautakunnalle ja poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen.

Sivistyslautakunta, 12.06.2025, § 3

Valmistelijat / lisätiedot:
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Arja Väänänen, hyvinvointikoordinaattori, arja.vaananen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Sivltk 12.06.2025 Osallisuus- ja vuorovaikutusohjelma 2025-2029

Kuntalain (22 §) mukaan ”Kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus 
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta 
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Kunta voi päättää 
siitä,​ miten se tämän velvollisuutensa käytännössä toteuttaa. Mikkelin kaupungilla on 
ollut vuosia 2022–2024 koskeva osallisuussuunnitelma,​ jota nyt on päivitetty vuosille 
2025–2029.   

Osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelman valmistelusta on vastannut kaupungin 
osallisuustyöryhmä. Valmisteluun on osallistunut kaupungin henkilöstöä eri 
palvelualueilta sekä kuultu nuorisovaltuustoa ja vanhus-​ ja vammaisneuvostoa. Lisäksi 
ohjelman laatimisen yhteydessä on järjestetty tilaisuuksia ja kyselyitä,​ joilla on 
kartoitettu näkemyksiä ja kokemuksia liittyen osallisuuteen ja vuorovaikutukseen 
Mikkelissä. 

Osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelmassa korostuvat viestintä ja uudenlaisten 
osallisuuden keinojen käyttöönotto sekä tiivis yhteistyö kolmannen ja neljännen 
sektorin kanssa. Lisäksi järjestötoimijoiden ja kaupungin vaikuttamistoimielinten 
näkemysten kuunteleminen ja huomioon ottaminen mahdollisimman varhain. 

Hyvinvointilautakunta käsittelee liitteenä olevan osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelman 
vuosille 2025-​ 2029 kesäkuun kokouksessaan ja kaupunkikehityslautakunta elokuun 
kokouksessaan.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun aikana esittelijä täydensi osallisuus-​ ja 
vuorovaikutusohjelmaa siten,​ että osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelmaan 2025-​2029 
lisätään kuvaus aluejohtokuntien toiminnasta sekä maininta toisen asteen ja korkea-​
asteen opiskelijoista sekä erikielisistä.

Puheenjohtaja tiedusteli,​ että voidaanko esittelijän täydennetty päätösehdotus 
hyväksyä yksimielisesti. Hyväksyttiin ja pykälä merkittiin tiedoksi.

Merkitään,​ että hyvinvointikoordinaattori Arja Väänänen selosti asiaa 
sivistyslautakunnalle ja poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen.

Kaupunkikehityslautakunta, 25.08.2025, § 78

Valmistelijat / lisätiedot:

Arja Väänänen, hyvinvointikoordinaattori, arja.vaananen@mikkeli.fi

Liitteet
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1 Liite Kkltk 25.8.2025 Osallisuus- ja vuorovaikutusohjelma 2025-2029

Kuntalain (22 §) mukaan ”Kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus 
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta 
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Kunta voi vapaasti 
päättää siitä,​ miten se tämän velvollisuutensa käytännössä toteuttaa.

Mikkelin kaupungilla on ollut vuosia 2022–2025 koskeva osallisuussuunnitelma,​ jota 
nyt on päivitetty vuosille 2025–2029. Päivityksessä on otettu huomioon osallisuuden 
kehittyminen ja osallisuuteen liittyvät uudet toimintatavat,​ joista on monin paikoin 
saatu hyviä kokemuksia.

Osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelmassa korostuvat viestintä ja uudenlaisten 
osallisuuden keinojen käyttöönotto sekä tiivis yhteistyö kolmannen ja neljännen 
sektorin kanssa. Lisäksi järjestötoimijoiden ja kaupungin vaikuttamistoimielinten 
näkemysten kuunteleminen ja huomioon ottaminen mahdollisimman varhain.

Ohjelma on käsitelty hyvinvointi-​ ja sivistyslautakunnissa kesäkuussa 2025,​ käsittely 
elokuussa kaupunkikehityslautakunnassa. Hyvinvointilautakunnasta ohjelma on 
lähetetty kaupunginhallitukseen ja edelleen valtuustoon hyväksyttäväksi.

Osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelma 2025–2029 liitteenä.

Ohjelmaa esittelee hyvinvointikoordinaattori Arja Väänänen.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin.

Kaupunginhallitus, 13.10.2025, § 345

Valmistelijat / lisätiedot:

Arja Väänänen, hyvinvointikoordinaattori, arja.vaananen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 13.10.2025 Osallisuus- ja vuorovaikutusohjelma 2025-2029

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy liitteen mukaisen 
kaupungin osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelman vuosille 2025-​2029.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun aikana Anne Puntanen esitti Heli Kauppisen,​ Tuija 
Syrjäläisen ja Tapio Honkamaan kannattamana sivulle 19 lisäyksen "Asukkaiden 
osallistumisesta ja osallisuuden mahdollisuuksista viestitään aktiivisesti,​ 
suunnitelmallisesti ja monikanavaisesti ja eri kielillä. Toimenpide: Päivitämme Osallistu 
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ja vaikuta –sivut asukaslähtöisesti. Sisällöissä ja osallistumisen tavoissa huomioidaan 
eri kielisten osallistumismahdollisuudet. Toimenpide: Viestimme osallisuudesta arki-​ 
ja selkokielellä sekä eri kielillä tarpeen vaatiessa (esim. englanti,​ viittomakieli),​ niin että 
viestintä on ymmärrettävää mahdollisimman monelle." 

Puheenjohtaja tiedusteli,​ voidaanko Anne Puntasen esittämä lisäys hyväksyä 
yksimielisesti. Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että hyvinvointikoordinaattori Arja Väänänen selosti asiaa 
kaupunginhallitukselle ja poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen.

Merkitään,​ että kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Vesa Kallio ja 
kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Arto Seppälä poistuivat kokouksesta 
tämän pykälän käsittelyn aikana.

 

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 131

Liitteet
1 Liite Kv 10.11.2025 Osallisuus- ja vuorovaikutusohjelma 2025-2029

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteen mukaisen 
kaupungin osallisuus-​ ja vuorovaikutusohjelman vuosille 2025-​2029.

Päätös
Hyväksytttin.

Merkitään,​ että valtuutettu Vesa Kallio saapui kokoukseen tämän pykälän käsittelyn 
aikana.

Merkitään,​ että kansalaisopiston rehtori Tiia Orivuori selosti asiaa 
kaupunginvaltuustolle. 

Tiedoksi
Hyvinvointikoordinaattori,​ kansalaisopiston rehtori
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Kaupunginhallitus, § 342,13.10.2025
Kaupunginvaltuusto, § 132, 10.11.2025

§ 132
Eron myöntäminen Emmi Ollikaiselle hyvinvointilautakunnan varajäsenyydestä ja uuden 
varajäsenen valitseminen

MliDno-2025-915

Kaupunginhallitus, 13.10.2025, § 342

Valmistelijat / lisätiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.liikanen@mikkeli.fi

Emmi Ollikainen anoo 6.10.2025 lähetetyllä sähköpostilla eroa hyvinvointilautakunnan 
varajäsenyydestä. Perusteena työkiireet.

Hyvinvointilautakunnan kokoonpano toimikaudella 2025-​2027 on seuraava:

Varsinaiset jäsenet:

Kurvinen Niklas,​ kotitalousopettaja,​ yrittäjä
Kopperi Risto,​ näyttelijä,​ yrittäjä
Noponen Sari,​ opettaja FM
Kaukonen Jyrki,​ erikoislääkäri,​ LT,​ VPJ
Horn Teemu,​ yrittäjä
Sensio Sanna,​ päiväkodinjohtaja,​ yrittäjä
Humalamäki Olli,​ sosiaalityöntekijä,​ PJ
Turunen Tiina-​Riikka,​ viestintäasiantuntija,​ kulttuurituottaja AMK
Mattsson Emmi,​ opiskelija

Henkilökohtaiset varajäsenet:

Ylijoki Henri,​ torikauppias,​ eläkeläinen
Suominen Raija,​ eläkeläinen
Idman-​Mihailov Anne,​ opiskelija,​ artesaani
Jalkanen Jari,​ KM,​ luokanopettaja
Lausas Ville,​ ravintolan vuoroesimies,​ baarimestari
Kallioinen Silja,​ myyjä,​ opiskelija
Pöyry Lasse,​ vanhempi ekonomisti
Ollikainen Emmi,​ opiskelija
Rahikainen Pirkko,​ päiväkodinjohtaja,​ KM

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se myöntää Emmi Ollikaiselle 
hänen pyytämänsä eron hyvinvointilautakunnan varajäsenyydestä sekä valitsee 
uuden varajäsenen hänen tilalleen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Hyväksyttiin. 
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Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 132

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto myöntää Emmi Ollikaiselle hänen 
pyytämänsä eron hyvinvointilautakunnan varajäsenyydestä sekä valitsee uuden 
varajäsenen hänen tilalleen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Kaupunginvaltuusto myönsi eron Emmi Ollikaiselle ja valitsi hänen sijaansa 
hyvinvointilautakunnan varajäseneksi lähihoitaja Pia Hokkasen jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi.

Merkitään,​ että pöytäkirja tämän pykälän osalta tarkastettiin kokouksessa.

Tiedoksi
Eropyynnön jättänyt,​ valittu varajäsen,​ luottamushenkilörekisterinhoitaja,​ Meidän IT ja 
talous Oy/palkanlaskenta
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Kaupunginhallitus, § 373,03.11.2025
Kaupunginvaltuusto, § 133, 10.11.2025

§ 133
Eron myöntäminen Nina Parkkiselle Anttolan aluejohtokunta jäsenyydestä ja 
puheenjohtajan tehtävästä sekä uuden jäsenen ja puheenjohtajan valitseminen

MliDno-2024-3739

Kaupunginhallitus, 03.11.2025, § 373

Valmistelijat / lisätiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.liikanen@mikkeli.fi

Nina Parkkinen anoo 18.9.2025 lähetetyllä sähköpostilla eroa Anttolan 
aluejohtokunnan jäsenyydestä ja puheenjohtajuudesta. Perusteena henkilökohtaiset 
syyt.

Anttolan aluejohtokunnan kokoonpano toimikaudella 2025-​2029 on seuraava:

Varsinaiset jäsenet:

1. Monica Hakkarainen
2. Riina Jakobsson
3. Jyri Martikainen
4. Petri Noponen,​ VPJ
5. Nina Parkkinen,​ PJ
6. Teemu Ripatti
7. Anna-​Leena Saarelainen

Varajäsenet kutsumisjärjestyksessä:

1. Tapani Korhonen
2. Leena Kontinen
3. Mira Saarentaus

Anttolan aluejohtokunta puoltaa Nina Parkkisen eroa ja esittää kaupunginhallitukselle 
ja edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi,​ että Anttolan aluejohtokunnan 
uudeksi varsinaiseksi jäseneksi ja puheenjohtajaksi Nina Parkkisen tilalle 
valitaan Markus Andersson.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se myöntää Nina Parkkiselle 
hänen pyytämänsä eron Anttolan aluejohtokunnan jäsenyydestä ja puheenjohtajan 
tehtävästä sekä valitsee Anttolan aluejohtokunnan jäseneksi ja puheenjohtajaksi 
Markus Anderssonin jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.
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Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 133

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto myöntää Nina Parkkiselle hänen 
pyytämänsä eron Anttolan aluejohtokunnan jäsenyydestä ja puheenjohtajan 
tehtävästä sekä valitsee Anttolan aluejohtokunnan jäseneksi ja puheenjohtajaksi 
Markus Anderssonin jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Tiedoksi
Eropyynnön jättänyt,​ valittu jäsen/puheenjohtaja,​ luottamushenkilörekisterinhoitaja,​ 
Meidän IT ja talous Oy/palkanlaskenta
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Tarkastuslautakunta, § 48,07.10.2025
Kaupunginvaltuusto, § 134, 10.11.2025

§ 134
Sidonnaisuusilmoitukset

MliDno-2025-3318

Tarkastuslautakunta, 07.10.2025, § 48

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan on tehtävä 
sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa 
harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä,​ merkittävästä varallisuudestaan sekä 
muista sidonnaisuuksista,​ joilla voi olla merkitystä luottamus-​ ja virkatehtävien 
hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankäyttö-​ ja 
rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtäviä hoitavan toimielimen jäseniä,​ 
valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia,​ kunnanjohtajaa,​ 
pormestaria ja apulaispormestaria sekä kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijää. 
Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä,​ kun henkilö on valittu 
tehtäväänsä.

Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle,​ joka valvoo 
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.

Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietoverkossa,​ jollei 
salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu.

Kaupunginlakimies Annaliisa Leinonen selostaa Mikkelin kaupungin 
sidonnaisuusilmoitusten käsittelystä ja kertoo muista ajankohtaisista asioita liittyen 
ilmoitusvelvollisuuden toteutumiseen uudella valtuustokaudella.

Ehdotus
Esittelijä: Heikki Sorvali

Tarkastuslautakunta käsittelee saapuneet sidonnaisuusilmoitukset ja toimittaa ne 
valtuustolle tiedoksi.               

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että kaupunginlakimies Annaliisa Leinonen selosti asiaa 
tarkastuslautakunnalle.

Merkitään,​ että tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Heikki Sorvali ja 
varapuheenjohtaja Anni Lahtinen eivät osallistuneet omien 
sidonnaisuusilmoituksiensa käsittelyyn.  Heikki Sorvalin sidonnaisuusilmoituksen 
käsittelyn aikana puheenjohtajana toimi varapuheenjohtaja Anni Lahtinen.

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 134
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Liitteet
1 Liite Kv 10.11.2025 Mikkeli - Sidonnaisuusraportti 30.09.2025

Ehdotus

Tarkastuslautakunta:
Tarkastuslautakunta lähettää sidonnaisuusilmoituksista laaditun yhteenvedon 
tiedoksi kaupunginvaltuustolle.  

Päätös
Merkittiin. 
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Konserni-​ ja elinvoimajaosto, § 12,11.03.2025
Konsernijaosto, § 22,15.10.2025
Kaupunginhallitus, § 354,27.10.2025
Kaupunginvaltuusto, § 135, 10.11.2025

§ 135
Mikkelin Mikaeli Oy:n osakkeiden ostaminen ja konsernirakenteen muutos

MliDno-2024-1622

Konserni-​ ja elinvoimajaosto, 11.03.2025, § 12

Valmistelijat / lisätiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.liikanen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kej 11.3.2025 Mikkelin Mikaeli Oy, raportti 19.12.2024

Mikaelin tehtävänä on vastata konsertti-​ ja kongressitalo Mikaelin tuotannosta ja 
talotoiminnoista. Mikaelin yhtiöjärjestyksen mukaan yhtiön toimialana 
on tilavuokraus,​ tapahtumien ja ohjelmien tuottaminen,​ kongressijärjestelyt ja –
myynti sekä konserttitalon palvelu-​ ja ravintolatoiminta ja kehittäminen. Mikaelin 
omistavat SCI Finance Oy,​ Mikkelin musiikkijuhlien kannatusyhdistys ry ja Mikkelin 
kaupunki yhtä suurin osuuksin 1/3. Mikkelin kaupunki omistaa kiinteistön ja Mikaeli 
on vuokralla kiinteistössä ja Mikaeli vastaa talon operoinnista.

Mikkelin kaupunki on kilpailuttanut konsulttityönä tehtävän selvityksen Mikkelin 
Mikaeli Oy:n toiminnan kestävästä järjestämisestä ja toiminnan kehittämisestä. 
Kilpailutuksen voitttanut BDO Oy,​ luovutti lopullisen raportin kaupungille 10.2.2025. 

Raportissa esitetään neljää eri vaihtoehtoa toiminnan järjeästämisestä,​ joissa kaikissa 
esitetään,​ että kaupunki ostaa muiden osakkeenomistajien osakkeet,​ jonka jälkeen 
kaupunki omistaa Mikaelin 100 %:sti:

1) toiminnan jatkaminen Mikaelin toimesta täysin markkinaehtoisesti ja tuen 
kohdistaminen tilojen vuokraajille,​ 
2) toiminnan jatkaminen Mikaelin toimesta täysin markkinaehtoisesti ja tuen 
kohdentaminen Mikaelille,​  
3) hybridimalli,​ jossa Mikaelin kustannukset erotettaisiin kiinteistön kustannuksista tai 
4) orkesteritoiminnan siirtäminen Mikkelin Mikaeli Oy:öön.

BDO:n raportin pohjalta on käyty konserniohjausryhmässä keskusteluja raportissa 
esitetyistä vaihtoehdoista. Ryhmän käsityksen mukaan luontevin etenemistapa olisi,​ 
että kaupunki ostaisi muiden osakkeenomistajien osakkeet . Lisäksi vaihtoehdon 2 
mukaisesti Mikkelin kaupunki tukisi suoraan Mikaelia ryhmäpoikkeusasetuksen 
perusteella toimintaavustuksen kautta ja Mikaeli maksaisi kaupungille käypää 
vuokraa. Edelleen kaupunki myöntäisi Mikaelille toiminta-​avustusta käytettäväksi 
tilojen vuokraukseen kaupungilta sekä varsinainen markkinatoiminta eriytettäisiin 
muusta toiminnasta kirjanpidollisesti. Asiassa on hyvä huomata,​ että tällä mallilla 
itsessään ei syntyisi taloudellisia säästöjä kaupungille,​ mutta se lisäisi läpinäkyvyyttä ja 
avoimuutta yhtiön rahaliikenteessä ja kaupungin päätöksenteossa. Omistusoikeuden 
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muutokset voitaisiin toteuttaa kevään 2025 ja vaihtoehdon 2 mukaisest taloudelliset ja 
toiminnalliset muutokset 1.1.2026 alkaen. Lisäksi asiassa on huomioitava,​ että 
omistusoikeuden muutokset tulee hyväksyä kaupunginvaltuustossa,​ koska 
muutoksien jälkeen yhtiöstä tulisi kaupungin konserniyhtiö. 

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Konserni-​ ja elinvoimajaosto merkitsee tiedoksi BDO Oy:n raportin ja oikeuttaa 
kaupunginjohtajan käymään neuvottelut muiden omistajien kanssa omistusoikeuden 
muutoksista ja osakekaupoista. 

Päätös
Hyväksyttiin.

Konsernijaosto, 15.10.2025, § 22

Valmistelijat / lisätiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.liikanen@mikkeli.fi
Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja, Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
Annaliisa Leinonen, kaupunginlakimies, annaliisa.leinonen@mikkeli.fi
Tiia Tamlander, talousjohtaja, tiia.tamlander@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Koj 15.10.2025 Mikkelin Mikaeli Oy, raportti 19.12.2024
2 Liite Koj 15.10.2025 Mikaeli Oy perustamiskirja
3 Liite Koj 15.10.2025 Mikaeli Oy osakassopimus
4 Liite Koj 15.10.2025 Mikaeli Oy yhtiöjärjestys
5 Liite Koj 15.10.2025 Mikkelin Mikaeli Oy, kauppakirjaluonnos
6 Liite Koj 15.10.2025 Mikaeli Oy:n talouslaskelma

Kaupunki on käynyt neuvotteluja Mikkelin Musiikkijuhlien kannatusyhdistys ry:n ja SCI-​
Finance Oy:n kanssa kaupasta,​ jossa koko osakekanta siirtyisi Mikkelin kaupungin 
omistukseen. Kaupan jälkeen Mikkelin Mikaeli Oy olisi 100 %:sti Mikkelin kaupungin 
omistaja konserniyhtiö. Omistajien välisessä osakassopimuksessa on sovittu,​ että 
kaikki yhtiön osakkaiden väliset osakekaupat tehdään niiden nimellisarvosta,​ jollei 
yhteisesti toisin sovita. Omistajien välisissä neuvotteluissa on lähetty siitä,​ että 
osakekaupat toteuteaan osakkaiden nimellisarvosta eli 5.000 euroa per osake. 
Kauppakirjaluonnos on tämän pykälän liitteenä. 

Mikäli esitetyt kaupat toteutuvat,​ tulee yhtiökokouksessa muuttaa yhtiöjärjestystä 
hallituksen jäsenmäärään osalta ja lunastuslauseke tulee poistaa. Nykyinen 
yhtiöjärjestyksen mukainen jäsenmäärä katsotaan olevan suhteellisen suuri 
kaupungin konserniyhtiön hallitukseksi,​ jonka vuoksi hallituksen jäsenten määrä voisi 
pienentää niin,​ että hallituksen jäseniä on 3-​5 henkilöä.

Esitettävä omistusjärjestely on huomioitu vuoden 2026 talousarviovalmistelussa. 
Omistusjärjestely on vaikutuksiltaan kustannusneutraali,​ eli se ei lisää eikä vähennä 
kaupungin kokonaiskustannuksia. Sekä kaupungin sisäiset että ulkoiset Mikaeliin 
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liittyvät rahavirrat yksinkertaistuvat ja selkeytyvät uudessa mallissa. Valmistelun 
yhteydessä on tehty laskelma (liitteenä) muutoksen vaikutuksista kaupungin omaan 
toimintaan. 

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Konsernijaosto esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle,​ että 
kaupunki ostaa Mikkelin Musiikkijuhlien kannatusyhdistys ry:ltä ja SCI-​Finance Oy:ltä 
Mikkelin Mikaelin osakkeet 80.000 euron yhteishintaan. 

Lisäksi konsernijaosto esittää,​ että Mikaeli Oy:n osakkeiden hankintaan myönnetään 
80.000 euron lisämääräraha investointiohjelmaan.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun aikana esittelijä muutti päätösehdotuksen 
seuraavaksi: Konsernijaosto esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunki ostaa Mikkelin Musiikkijuhlien kannatusyhdistys 
ry:ltä ja SCI-​Finance Oy:ltä Mikkelin Mikaelin osakkeet 80.000 euron yhteishintaan.  

Lisäksi konsernijaosto esittää,​ että Mikaeli Oy:n osakkeiden hankintaan myönnetään 
81.200 euron lisämääräraha (kauppahinta ja kaupasta menevä 
varainsiirtovero) investointiohjelmaan.

Esittelijän muutettu päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

 

Kaupunginhallitus, 27.10.2025, § 354

Valmistelijat / lisätiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.liikanen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 27.10.2025 Mikkelin Mikaeli Oy, raportti 19.12.2024
2 Liite Kh 27.10.2025 Mikaeli Oy perustamiskirja
3 Liite Kh 27.10.2025 Mikaeli Oy osakassopimus
4 Liite Kh 27.10.2025 Mikaeli Oy yhtiöjärjestys
5 Liite Kh 27.10.2025 Mikkelin Mikaeli Oy, kauppakirjaluonnos
6 Liite Kh 27.10.2025 Mikaeli Oy:n talouslaskelma

Konsernijaoston kokouksen jälkeen on havaittu,​ että asumisen-​ ja toimintaympäristön 
palvelualueen Mikkelin Mikaeli Oy:ltä vuokranmäärityksessä on ollut virhe,​ jonka 
vuoksi laskelmaa on tarkistettu. Uudella laskelmalla ei muuta kuitenkaan 
kokonaisuutta,​ koska omistusjärjestely on vaikutuksiltaan kaupungille 
kustannusneutraali.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunki ostaa Mikkelin 
Musiikkijuhlien kannatusyhdistys ry:ltä ja SCI-​Finance Oy:ltä Mikkelin Mikaelin 
osakkeet 80.000 euron yhteishintaan. 

Lisäksi kaupunginhallitus esittää,​ että Mikaeli Oy:n osakkeiden hankintaan 
myönnetään 81.200 euron lisämääräraha (kauppahinta ja kaupasta menevä 
varainsiirtovero) investointiohjelmaan. 

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 135

Liitteet
1 Liite Kv 10.11.2025 Mikkelin Mikaeli Oy, raportti 19.12.2024
2 Liite Kv 10.11.2025 Mikaeli Oy perustamiskirja
3 Liite Kv 10.11.2025 Mikaeli Oy osakassopimus
4 Liite Kv 10.11.2025 Mikaeli Oy yhtiöjärjestys
5 Liite Kv 10.11.2025 Mikkelin Mikaeli Oy, kauppakirjaluonnos
6 Liite Kv 10.11.2025 Mikaeli Oy n talouslaskelma

Pykälän oheismateriaalina ovat seuraavat asiakirjat:

Mikkelin Mikaeli Oy,​ tilinpäätös
Mikkelin Mikaeli Oy,​ raportti 19.12.2024,​ salassa pidettävä julkisuuslain 24.1 
§ kohdan 20 perusteella

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunki ostaa Mikkelin 
Musiikkijuhlien kannatusyhdistys ry:ltä ja SCI-​Finance Oy:ltä Mikkelin Mikaelin 
osakkeet 80.000 euron yhteishintaan. 

Lisäksi kaupunginhallitus esittää,​ että Mikaeli Oy:n osakkeiden hankintaan 
myönnetään 81.200 euron lisämääräraha (kauppahinta ja kaupasta menevä 
varainsiirtovero) investointiohjelmaan. 

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Mikkelin Mikaeli Oy,​ Mikkelin Musiikkijuhlien kannatusyhdistys ry,​ SCI-​Finance Oy,​ 
talouspalvelut,​ Meidän IT ja talous Oy/kirjanpito
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Kaupunginhallitus, § 369,03.11.2025
Kaupunginvaltuusto, § 136, 10.11.2025

§ 136
Mikkelin Ravirata Oy,​ muutos konsernitiliin liitettyyn tililuottoon

MliDno-2025-414

Kaupunginhallitus, 03.11.2025, § 369

Valmistelijat / lisätiedot:

Tiia Tamlander, talousjohtaja, tiia.tamlander@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 3.11.2025 Tililuotot konsernitilillä 1.1.2025 alkaen muutokset 10.11.2025
2 Liite Kh 3.11.2025 Tililuotot konsernitilillä 10.11.2025 alkaen

Mikkelin Ravirata Oy:n hallitus on kokouksessaan 16.9.2025 § 5 päättänyt esittää 
Mikkelin kaupungille konsernitiliin liitetyn tililuoton nostamista. Tällä hetkellä Mikkelin 
Ravirata Oy:n konsernitiliin liitetty tililuotto on 500 000,​00 euroa. Mikkelin Ravirata Oy 
esittää tililuoton nostamista 1 000 000,​00 euroon maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Suomen Hippos ry:n raviradoille kesällä 2025 tekemän selvityksen mukaan Mikkelin 
Ravirata Oy:n omavaraisuus-​ ja velkaantumisaste ovat hyväksyttävällä tasolla. 
Vastaavasti maksuvalmiudessa todettiin olevan haasteita. Mikkelin Ravirata Oy:n 
mukaan mittavat investoinnit,​ viime vuosien heikko tuloskehitys sekä maa-​ ja 
metsätalousministeriön toimintatukien takaisinperintä ovat vaikuttaneet heikentävästi 
maksuvalmiuteen.

Yhtiö tiedostaa taloudellisen tilanteensa haasteet ja on ryhtynyt toimenpiteisiin 
talouden tervehdyttämiseksi. Yhtiö on toimittanut talouden tervehdyttämisohjelman 
konsernitilin limiitin korotushakemuksen yhteydessä. 

Mikkelin kaupungin konsernipankkina toimii OP Yrityspankki Oyj (KH 18.1.2021 § 30). 
Konsernitilipalvelun piiriin kuuluu kaupungin lisäksi kaupungin liikelaitokset sekä 
kaupungin tytäryhtiöitä. Konsernitilipalveluun on liitetty yhteensä 25 miljoonan euron 
tililuottolimiitti. Kaupunginvaltuusto on viimeksi 11.11.2024 § 101 vahvistanut 
konsernisopimukseen liitetyt tililuotot 1.1.2025 alkaen.

Konsernitilipalveluun liitetyn tililuottolimiitin voimassa olevat,​ OP Yrityspankki Oyj:n 
sopimuksen mukaiset,​ Mikkelin kaupungin (emo) korkoehdot ovat seuraavat:

Tililuottoprovisio on 0,​10 % tililuoton kokonaismäärästä.
Käytettävän tililuoton korko on euribor 3kk + 0,​30 %.

Kaupunki vastaa konsernitilipalvelun kilpailuttamisesta ja ylläpidosta volyymiin 
perustuvien toiminnallisten ja taloudellisten hyötyjen saavuttamiseksi sekä 
konserniyhteisöjen lyhytaikaisen rahoituksen turvaamiseksi. On perusteltua,​ että 
Mikkelin kaupunki (emo) veloittaa konserniyhteisöiltä korkoa tililuoton käytöstä.
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Kaupunki on tehnyt riskiarvion Mikkelin Ravirata Oy:n toimittaman materiaalin ja 
selvityksen pohjalta. Kokonaisarvion perusteella esitetään Mikkelin Ravirata Oy:n 
tililuoton nostamista 700 000 euroon 1 000 000   euron sijasta.

Huomioiden tililuoton myöntämiseen liittyvä riski sekä edellytys rahoituksen 
markkinaperusteisesta hinnasta,​ voimassa olevia korkoperusteita Mikkelin Ravirata Oy:
n osalta tarkoituksenmukaista korottaa. Uudet korkoperusteet ovat seuraavat:

Tililuottoprovisio on 0,​10 % + 0,​10 % = 0,​20 %.
Käytettävän tililuoton korko on 3 kk euribor + 2,​00 % (kaupungin korko + 1,​7 %).
Tilillä olevalle pääomalle ei makseta korkoa.

Mikkelin Ravirata Oy:n tililuoton korotuksen jälkeen liikelaitoksilla ja 
konserniyhteisöillä on konsernitilin tililuottoa käytössä yhteensä 18 700 000,​00 euroa.

Kuntalain 129.1 §:n mukaan kunnan myöntämä laina,​ takaus tai muu vakuus ei saa 
vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa 
myöntää lainaa,​ takausta tai muuta vakuutta,​ jos siihen sisältyy merkittävä 
taloudellinen riski. Saman pykälän 2 momentin mukaan kunta voi myöntää takauksen 
tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai 
muusta sitoumuksesta ainoastaan,​ jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on 
kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä määräysvallassa. Mikkelin kaupunki omistaa 
Mikkelin Ravirata Oy:sta 75,​47 % ja yhtiö kuuluu kaupunkikonserniin.

Lainaa,​ takausta ja muuta vakuutta myönnettäessä kaupungin tulee ottaa huomioon 
EU:n valtiontukisäännökset. Valtiontukisäännökset on otettava huomioon myös niissä 
tilanteissa,​ missä laina,​ takaus tai muu vastaava annetaan kilpailutilanteessa 
markkinoilla toimivan kaupunkikonserniin kuuluvan yhteisön velasta tai 
sitoumuksesta,​ jottei kilpailuolosuhteita vääristetä. Komissio on antanut tiedonannon 
EY:n perussopimuksen 87 ja 88 artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108 artiklan) 
soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02).  

EU:n tiedonannon mukaan kaupungin myöntämää rahoitusta ei katsota kielletyksi 
valtiontueksi,​ mikäli lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa ja myönnetystä 
rahoitusta maksetaan markkinaperusteinen hinta.

Mikkelin Ravirata Oy on saanut Maa-​ ja metsätalousministeriön raviradoille 
myöntämää toimintatukea. Tukiprosessin yhteydessä on todettu,​ ettei Mikkelin 
Ravirata Oy ole EU:n valtiontuki määritelmän mukaisissa taloudellisissa vaikeuksissa. 
Lisäksi tililuotosta perittävä korko on markkinaperusteinen.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se päättää korottaa Mikkelin 
Ravirata Oy:n konsernitiliin liitetyn tililuoton 700 000,​00 euroon.  

Tililuoton uudet ehdot ovat seuraavat:

Limiittiprovisio/vuosi 0,​20 % tililuoton kokonaismäärästä.
Velan korko euribor 3 kk + 2,​00 %.
Tilillä olevalle pääomalle ei makseta korkoa.
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Lisäksi kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto vahvistaa liitteessä esitetyt 
konsernitilisopimuksen mukaiset tililuotot.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun aikana esittelijä täydensi päätösehdotustaan siten,​ että 
kaupunki asettaa talousjohtaja Tiia Tamlanderin yhtiöön controlleriksi siihen saakka,​ 
kunnes yhtiön talous on saatu tasapainotettua. 

Esittelijän täydennetty päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Merkitään,​ että pöytäkirja tarkastettiin tämän pykälän osalta kokouksessa.

 

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 136

Liitteet
1 Liite Kv 10.11.2025 Tililuotot konsernitilillä 1.1.2025 alkaen muutokset 10.11.2025
2 Liite Kv 10.11.2025 Tililuotot konsernitilillä 10.11.2025 alkaen

Pykälän oheismateriaalina ovat seuraavat asiakirjat:

Mikkelin Ravirata Oy,​ hakemus tililuottolimiitin nostosta 16.10.2025
Mikkelin Ravirata Oy,​ tilinpäätös 2024
Mikkelin Ravirata Oy,​ tase-​erittelyt 31.12.2024
Mikkelin Ravirata Oy,​ rahoitusbudjetti 2026,​ salassa pidettävä julkisuuslain 24.1 § 
kohdan 20 perusteella
Mikkelin Ravirata Oy,​ rahoitusbudjetti 2025,​ salassa pidettävä julkisuuslain 24.1 § 
kohdan 20 perusteella
Mikkelin Ravirata Oy,​ hallituksen pöytäkirjanote 16.9.2025
Mikkelin Ravirata Oy,​ talousarvio 2026
Mikkelin Ravirata Oy,​ tilintarkastuskertomus 2024

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto päättää korottaa Mikkelin Ravirata 
Oy:n konsernitiliin liitetyn tililuoton 700 000,​00 euroon.  

Tililuoton uudet ehdot ovat seuraavat:

Limiittiprovisio/vuosi 0,​20 % tililuoton kokonaismäärästä.
Velan korko euribor 3 kk + 2,​00 %.
Tilillä olevalle pääomalle ei makseta korkoa.

Lisäksi kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto vahvistaa liitteessä esitetyt 
konsernitilisopimuksen mukaiset tililuotot.

Päätös
Hyväksyttiin. 
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Tiedoksi
Mikkelin Ravirata Oy/toimitusjohtaja,​ talouspalvelut,​ Meidän IT ja talous Oy
/maksuliikenne ja taloussuunnittelu,​ OP Yrityspankki Oyj/maksuliikenne
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YT-​neuvottelukunta, § 35,17.10.2025
Kaupunginhallitus, § 356,27.10.2025
Kaupunginvaltuusto, § 137, 10.11.2025

§ 137
Henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelma 2026-​2028

MliDno-2025-3380

YT-​neuvottelukunta, 17.10.2025, § 35

Valmistelijat / lisätiedot:

Petri Mattila, henkilöstöjohtaja, petri.mattila@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite YT-NK 15.10.2025 Henkilöstö- ja koulutussuunnitelma 2026-2028
2 Liite YT-NK 15.10.2025 Lakkautettavat virat 2026
3 Liite YT-NK 15.10.2025 Perustettavat virat 2026

Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) 
edellyttää henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelman laatimista. Lain mukaan kunnassa on 
laadittava yhteistoimintamenettelyssä vuosittain henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelma. 
Henkilöstösuunnittelun tavoitteena on tuottaa vaadittavat palvelut laadukkaasti siten,​ 
että tehtävässä on oikeanlainen osaaja oikealla paikalla oikeaa työtä tekemässä. 
Huolellinen henkilöstösuunnittelu on avain kestävään ja kustannustehokkaaseen 
toimintaan ja se toimii myös välineenä talousarvion laadinnassa.

Henkilöstösuunnittelun tavoitteena on varmistaa,​ että kaupungin palveluja tuottaa 
riittävä määrä osaavaa henkilöstöä. Henkilöstösuunnitelmassa määritellään strategian 
ja toiminnan vaatima määrällinen ja laadullinen henkilöstötarve. 
Henkilöstösuunnittelu kytkeytyy kiinteästi kaupungin palvelutoiminnan suunnitteluun 
ja ennakoi muuttuvia henkilöstön osaamistarpeita,​ henkilöstön määrää ja rakennetta 
sekä henkilöstön sijoittumista ja kohdentumista palveluprosesseihin ja yksiköihin. 
Lisäksi henkilöstösuunnitelmalla ennakoidaan henkilöstökustannuksia sekä 
määritellään keinoja,​ joilla henkilöstövoimavaroja muodostetaan,​ vaalitaan ja 
johdetaan.

Kaupungin henkilöstömenojen on oltava suunnittelukaudella kestävällä perustalla. 
Henkilöstösuunnittelun tulee olla strategiasidonnaista siten,​ että kaupungilla on 
optimaaliset henkilöstörakenteet ja -​mitoitukset sekä toiminnan mukaiset työajat. 
Kaupungin palveluprosesseja kehitetään jatkuvasti ja digitalisaatiota edistetään. 
Työtehtävien,​ työaikajärjestelmien ja työaikojen hyvällä suunnittelulla pyritään 
palvelujen tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen järjestämiseen. Tavoitteena on 
strateginen osaamisen ennakointi ja osaamisen täysimääräinen hyödyntäminen. 
Työkykyjohtamista kehitetään proaktiiviseksi sairauspoissaolojen ja ennenaikaisen 
eläköitymisen vähentämiseksi,​ jolloin myös työkyvyttömyyden kustannukset 
vähenevät.

Henkilöstökulut



Mikkeli Pöytäkirja 9/2025 27 ( )84
Kaupunginvaltuusto 10.11.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä

Kunta-​alan sopimukset ovat voimassa 1.5.2025–28.2.2028. Perusratkaisun 
palkankorotukset ovat sopimuskauden aikana yhteensä 7,​37 prosenttia. Korotukset 
jakautuvat siten että,​ palkat nousevat 

2,​50 prosenttia vuonna 2025
2,​47 prosenttia vuonna 2026
2,​40 prosenttia vuonna 2027.

Lisäksi kunta-​ ja hyvinvointialan palkkarakenteita ja palkkausjärjestelmiä koskeva 
kehittämisohjelma 2026–2028 tuo kunta-​ ja hyvinvointialalle kolmen vuoden aikana 
yhteensä 1,​8 prosentin korotukset. Kehittämisohjelman erät ovat:

0,​4 prosenttia vuonna 2026
0,​4 prosenttia vuonna 2027
1,​0 prosenttia vuonna 2028.

Kehittämisohjelmassa sovitut erät ovat paikallisia järjestelyeriä. Valtakunnalliset 
sopijaosapuolet voivat kuitenkin sopia,​ että vuosien 2026–2027 erät käytetään osin tai 
kokonaan keskitettynä eränä. 

Merkittäviä,​ henkilöstön lukumäärään tai asemaan vaikuttavia,​ muutoksia Mikkelin 
kaupungin palvelutoimintaan ei ole tiedossa vuoden 2026 aikana. 
Tasapainotusohjelman mukaiset säästöt vuodelle 2026 on huomioitu.

Henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelman luonnos on liitteenä.

Vuoden 2026 henkilöstösuunnitelmaan liittyen palvelualueet esittävät perustettavaksi 
vuoden 2026 aikana seitsemän (7 ) virkaa. Lisäksi kolmea (3) virkaa esitetään 
lakkautettavaksi.

Ehdotus
Esittelijä: Petri Mattila,​ henkilöstöjohtaja

YT-​neuvottelukunta käy keskustelun henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelman 
luonnoksesta. Mikäli luonnokseen ennen lopullista päätöksentekoa ilmenee 
olennaisia muutoksia,​ käydään suunnitelma henkilöstön edustajien kanssa läpi 
erikseen sovittuna aikana. Merkitään perustettavat ja lakkautettavat virat tiedoksi 
osana suunnitelmaa. Merkitään,​ että henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelma,​ 
perustettavat ja lakkautettavat virat viedään kaupunginhallituksen päätettäväksi.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkittiin,​ että perustettavat ja lakkautettavat virat sekä henkilöstö-​ ja 
koulutussuunnitelma viedään kaupunginhallituksen päätettäväksi.

Kaupunginhallitus, 27.10.2025, § 356

Valmistelijat / lisätiedot:

Petri Mattila, henkilöstöjohtaja, petri.mattila@mikkeli.fi
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Liitteet
1 Liite Kh 27.10.2025 Henkilöstö- ja koulutussuunnitelma 2026-2028

Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) 
edellyttää henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelman laatimista. Lain mukaan kunnassa on 
laadittava yhteistoimintamenettelyssä vuosittain henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelma. 
Henkilöstösuunnittelun tavoitteena on tuottaa vaadittavat palvelut laadukkaasti siten,​ 
että tehtävässä on oikeanlainen osaaja oikealla paikalla oikeaa työtä tekemässä. 
Huolellinen henkilöstösuunnittelu on avain kestävään ja kustannustehokkaaseen 
toimintaan ja se toimii myös välineenä talousarvion laadinnassa.

Henkilöstösuunnittelun tavoitteena on varmistaa,​ että kaupungin palveluja tuottaa 
riittävä määrä osaavaa henkilöstöä. Henkilöstösuunnitelmassa määritellään strategian 
ja toiminnan vaatima määrällinen ja laadullinen henkilöstötarve. 
Henkilöstösuunnittelu kytkeytyy kiinteästi kaupungin palvelutoiminnan suunnitteluun 
ja ennakoi muuttuvia henkilöstön osaamistarpeita,​ henkilöstön määrää ja rakennetta 
sekä henkilöstön sijoittumista ja kohdentumista palveluprosesseihin ja yksiköihin. 
Lisäksi henkilöstösuunnitelmalla ennakoidaan henkilöstökustannuksia sekä 
määritellään keinoja,​ joilla henkilöstövoimavaroja muodostetaan,​ vaalitaan ja 
johdetaan.

Kaupungin henkilöstömenojen on oltava suunnittelukaudella kestävällä perustalla. 
Henkilöstösuunnittelun tulee olla strategiasidonnaista siten,​ että kaupungilla on 
optimaaliset henkilöstörakenteet ja -​mitoitukset sekä toiminnan mukaiset työajat. 
Kaupungin palveluprosesseja kehitetään jatkuvasti ja digitalisaatiota edistetään. 
Työtehtävien,​ työaikajärjestelmien ja työaikojen hyvällä suunnittelulla pyritään 
palvelujen tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen järjestämiseen. Tavoitteena on 
strateginen osaamisen ennakointi ja osaamisen täysimääräinen hyödyntäminen. 
Työkykyjohtamista kehitetään proaktiiviseksi sairauspoissaolojen ja ennenaikaisen 
eläköitymisen vähentämiseksi,​ jolloin myös työkyvyttömyyden kustannukset 
vähenevät.

Henkilöstökulut

Kunta-​alan sopimukset ovat voimassa 1.5.2025–28.2.2028. Perusratkaisun 
palkankorotukset ovat sopimuskauden aikana yhteensä 7,​37 prosenttia. Korotukset 
jakautuvat siten että,​ palkat nousevat 

2,​50 prosenttia vuonna 2025
2,​47 prosenttia vuonna 2026
2,​40 prosenttia vuonna 2027.

Lisäksi kunta-​ ja hyvinvointialan palkkarakenteita ja palkkausjärjestelmiä koskeva 
kehittämisohjelma 2026–2028 tuo kunta-​ ja hyvinvointialalle kolmen vuoden aikana 
yhteensä 1,​8 prosentin korotukset. Kehittämisohjelman erät ovat:

0,​4 prosenttia vuonna 2026
0,​4 prosenttia vuonna 2027
1,​0 prosenttia vuonna 2028.
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Kehittämisohjelmassa sovitut erät ovat paikallisia järjestelyeriä. Valtakunnalliset 
sopijaosapuolet voivat kuitenkin sopia,​ että vuosien 2026–2027 erät käytetään osin tai 
kokonaan keskitettynä eränä. 

Merkittäviä,​ henkilöstön lukumäärään tai asemaan vaikuttavia,​ muutoksia Mikkelin 
kaupungin palvelutoimintaan ei ole tiedossa vuoden 2026 aikana. 
Tasapainotusohjelman mukaiset säästöt vuodelle 2026 on huomioitu.

YT-​neuvottelukunta on kokouksessa 15.10.2025 § 35 käsitellyt liiteenä olevan 
henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelman.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy liitteenä olevan 
henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelman vuosille 2026-​2028

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että pykälät 356-​360 käsiteltiin samanaikaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 137

Liitteet
1 Liite Kv 10.11.2025 Henkilöstö- ja koulutussuunnitelma 2026-2028

Pykälän oheismateriaalina on henkilöstöjohtajan TA-​esitys 2026.

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan 
henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelman vuosille 2026-​2028.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun aikana valtuutettu Satu Taavitsainen esitti valtuutettu 
Lotta Tuomisen kannattamana,​ että henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelmaan lisätään 
uusi kappale otsikon “Työelämän laatu ja työn tuottavuus” jälkeen: (s. 
8) Turvallisemman tilan periaatteet. Mikkelin kaupunki sitoutuu edistämään turvallista 
työyhteisöä,​ jossa jokainen voi työskennellä ilman häirintää,​ syrjintää tai pelkoa 
epäasiallisesta kohtelusta. Ja että esihenkilöillä ja työntekijöillä on selkeä tieto,​ miten 
toimia,​ jos ongelmia ilmenee. Turvallisemman tilan periaatteet ohjaavat kaupungin 
työyhteisöjen arkea ja vuorovaikutusta. Ne perustuvat kunnioittavaan kohtaamiseen,​ 
toisten kuuntelemiseen ja rakentavaan palautteen antoon. Jokaisella työntekijällä ja 
esihenkilöllä on vastuu osaltaan luoda ja ylläpitää turvallista ilmapiiriä. Periaatteiden 
toteutumista tuetaan koulutuksilla,​ joissa käsitellään muun muassa häirinnän ja 
syrjinnän tunnistamista,​ rakentavaa vuorovaikutusta ja turvallisen ilmapiirin 
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edistämistä. Koulutukset järjestetään osana kaupungin henkilöstökoulutusta ja 
sisällytetään perehdytysohjelmiin. Ohjeistus tarkistetaan vuosittain yhteistyössä 
henkilöstön edustajien kanssa.

Puheenjohtaja tiedusteli voidaanko valtuutettu Satu Taavitsaisen esittämä lisäys 
hyväksyä yksimielisesti. Hyväksyttiin.

Puheenjohtataja totesi,​ että kaupunginhallituksen esitys valtuutettu Satu Taavitsaisen 
esittämällä lisäyksellä on tullut kaupunginvaltuuston päätökseksi.

Merkitään,​ että pykälät 137-​140 käsiteltiin samanaikaisesti.

Tiedoksi
Henkilöstöpalvelut



Mikkeli Pöytäkirja 9/2025 31 ( )84
Kaupunginvaltuusto 10.11.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä

Kaupunginhallitus, § 358,27.10.2025
Kaupunginvaltuusto, § 138, 10.11.2025

§ 138
Veroprosentit vuodelle 2026

MliDno-2023-3589

Kaupunginhallitus, 27.10.2025, § 358

Valmistelijat / lisätiedot:

Tiia Tamlander, talousjohtaja, tiia.tamlander@mikkeli.fi
Janne Skott, taloussuunnittelupäällikkö, janne.skott@mikkeli.fi

Kuntalain mukaan kunnanvaltuuston tulee päättää varainhoitovuoden 
tuloveroprosentti ja kiinteistöveroprosentit sekä muiden verojen perusteista 
viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä. Kuntien on verotusmenettelystä 
annetun lain ja kiinteistöverolain mukaan ilmoitettava seuraavan tilivuoden 
veroprosentit Verohallinnolle viimeistään edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä.

Veroprosenttipäätösesityksen perustana on kaupunginjohtajan esitys vuoden 2026 
talousarvioksi. Päätöksessä on huomioitu Mikkelin kaupungin verotulokertymää 
koskevat taloudelliset ennusteet.
Kaupunginvaltuusto päättää veroprosenteista ja talousarviosta kokouksessaan 
10.11.2025.

Tuloveroprosentti

Verotettavien tulojen perusteella painotettu kuntien keskimääräinen tuloveroprosentti 
Manner-​Suomessa vuonna 2025 on 7,​54 % (7,​46 % vuonna 2024). Etelä-​Savon kuntien 
keskimääräinen tuloveroprosentti vuonna 2025 on 9,​22 % (9,​16 % vuonna 2024).

Mikkelin tuloveroprosentti vuonna 2025 on 9,​4 %.

Vuodelle 2026 Mikkelin tuloveroprosentiksi esitetään edelleen 9,​4 %.

Kiinteistöveroprosentti

Kaupunginvaltuusto määrää kunnan kiinteistöveroprosenttien suuruuden 
kiinteistöverolaissa säädettyjen vaihteluvälien rajoissa etukäteen samalla,​ kun se 
vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Mikkelin kaupungin 
kiinteistöveroprosentteihin ei esitetä muutosta. 
 

Kiinteistöveroprosentti Vaihteluväli Mikkeli 2025 Mikkeli 2026,​ esitys
yleinen 0,​93-​2,​00 1,​37 % 1,​37 %
maapohja 1,​30-​2,​00 1,​37 % 1,​37 %
vakituinen asuinrakennus 0,​41-​1,​00 0,​62 % 0,​62 %
muu asuinrakennus 0,​93-​2,​00 1,​50 % 1,​50 %
voimalaitos 0,​00-​3,​10 3,​10 % 3,​10 %
rakentamaton rakennuspaikka 2,​00-​6,​00 4,​00 % 4,​00 %
yleishyödyllinen yhteisö 0,​00-​2,​00 0,​00 % 0,​00 %
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Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se vahvistaa vuoden 2026 
tuloveroprosentiksi 9,​4 %.

Lisäksi kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se vahvistaa seuraavat 
kiinteistöveroprosentit vuodelle 2026:

Yleinen kiinteistöveroprosentti 1,​37 %
Maapohjan kiinteistöveroprosentti 1,​37 %
Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti 0,​62 %
Muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti 1,​50 %
Voimalaitosrakennusten kiinteistöveroprosentti 3,​10 %
Yleishyödyllisen yhteisön kiinteistöveroprosentti 0,​00 %
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti 4,​00 %

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Merkitään,​ että pykälät 356-​360 käsiteltiin samanaikaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 138

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto vahvistaa vuoden 2026 
tuloveroprosentiksi 9,​4 %.

Lisäksi kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto vahvistaa seuraavat 
kiinteistöveroprosentit vuodelle 2026:

Yleinen kiinteistöveroprosentti 1,​37 %
Maapohjan kiinteistöveroprosentti 1,​37 %
Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti 0,​62 %
Muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti 1,​50 %
Voimalaitosrakennusten kiinteistöveroprosentti 3,​10 %
Yleishyödyllisen yhteisön kiinteistöveroprosentti 0,​00 %
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti 4,​00 %

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että pykälät 137-​140 käsiteltiin samanaikaisesti.

Tiedoksi
Verohallinto,​ talouspalvelut,​ Meidän IT ja talous Oy/kirjanpito
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Kaupunginhallitus, § 359,27.10.2025
Kaupunginvaltuusto, § 139, 10.11.2025

§ 139
Mikkelin kaupungin talousarvio 2026

MliDno-2025-425

Kaupunginhallitus, 27.10.2025, § 359

Valmistelijat / lisätiedot:

Tiia Tamlander, talousjohtaja, tiia.tamlander@mikkeli.fi
Janne Skott, taloussuunnittelupäällikkö, janne.skott@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 27.10.2025 Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2029
2 Liite Kh 27.10.2025 Lausunnot lautakuntien talousarvioesityksiin 2026

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä 
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin 
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
Talousarvio ja -​suunnitelma on laadittava siten,​ että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -​
suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet.

Talousarvio vuodelle 2026 on 22 500 euroa ylijäämäinen. Nollatason tuntumaan yltävä 
talousarvio mukailee edellisen vuoden näkymää,​ vaikka heikkenevän 
työllisyystilanteen seurauksena verotuloennusteet ovat tuntuvasti laskeneet 
aikaisemmista arvioista. Huolestuttava näkymä ei koske ainoastaan Mikkeliä,​ vaan 
suuntaus on valtakunnallinen. Toimintakatteen kehitys,​ hieman kohenevat 
valtionosuudet sekä energiaomaisuusjärjestelystä tuloutuneiden varojen hyötykäyttö 
puolestaan antavat edellytykset yltää tuloksellisesti nollatasolle heikkenevistä 
verotuloennusteista huolimatta. 

Arvioitaessa vuosien 2023 ja 2024 tilinpäätöksiä,​ vuoden 2025 ennustetta sekä vuoden 
2026 talousarvioesitystä,​ voidaan Mikkelin taloudellista tilannetta ja näkymää pitää 
kokonaisuudessaan kohtuullisen tasapainoisena. Tulevaisuuteen liittyy kuitenkin 
epävarmuustekijöitä,​ minkä vuoksi talouden hallinnassa tulee jatkaa 
kokonaisvaltaisesti maltillisella linjalla. Valtakunnallisesti kunnille kohdistuu tuntuvia 
veronkorotuspaineita. Erikseen käsiteltävässä veroprosenttipykälässä Mikkelin 
veroprosentteihin ei esitetä muutoksia. Veroprosentin madaltaminen ei nykyisessä 
näkymässä ole realistista,​ ellei valtionosuusuudistus tuo merkittävää kohennusta 
Mikkelin kaupungin valtionosuuksien määrään. Talouden sopeutustoimenpiteitä on 
tehty vuodesta 2018 alkaen eri säästöohjelmien myötä lähes 40 miljoonalla eurolla. 
Säästötoimet näkyvät konkreettisesti kuntalaisille tuotetuissa palveluissa sekä 
käytettävissä olevien henkilöstöresurssien niukkuutena. 
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1.  

2.  

Edellä mainitun mukaisesti pitemmän aikavälin näkymässä merkittävimmät odotukset 
kohdistuvat valtionosuusjärjestelmän uudistamiseen. Sote-​uudistuksen jälkeisen,​ 
lähes sattumanvaraiseksi muodostuneen,​ valtionosuusjärjestelmän 
tasapuolistaminen kuntien ja kaupunkien kesken olisi perusteltua ja 
oikeudenmukaista,​ sekä vaikuttaisi positiivisesti Mikkelin talousnäkymään. Alun perin 
vuodelle 2026 kaavailtua uudistusta on tämän hetken tiedon mukaisesti lykätty 
vuoden 2027 alkuun,​ mutta aikatauluun sekä uudistuksen lopputulokseen liittyy 
riskejä. Mikkelin kaupungin edunvalvonnassa tämä on erittäin keskeinen asia.

Kaupunginhallitus vahvisti 9.6.2025 § 226 talousarvioraamin vuodelle 2026 ja valtuutti 
talouspalvelut laatimaan lautakunnille ja johtokunnille talousarvion valmisteluohjeet. 
Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen toimintakate alittaa kaupunginhallituksen 
hyväksymän raamin 375 000 eurolla.

Kaupunginjohtajan esitys vuoden 2026 talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi vuosiksi 
2026–2029 on liitteenä. Henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelma käsitellään erikseen.

Kaupunginjohtajalle talousarvion johdosta annettavat valtuutukset talousarviolainojen 
nostamiseen,​ lainojen suojaamiseen ja investointiohjelman mukaisten 
osakesijoitusten hankintapäätöksiin sekä kaupunginhallitukselle annettava valtuutus 
konsernilainojen myöntämiseen käsitellään teknisesti erillisenä päätöspykälänä.

Hallintosäännön 44 §:n mukaan aluejohtokunnat antavat lausunnon 
kaupunkistrategian sekä talousarvion ja -​suunnitelman valmistelusta sekä asioista,​ 
joiden ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja palvelun 
käyttäjien elinympäristöön,​ työntekoon tai muihin oloihin. Aluejohtokuntien antamat 
lausunnot sekä vanhusneuvoston,​ vammaisneuvoston ja nuorisovaltuuston lausunnot 
on koostettu liitteeksi.

Myös koko kaupunkiorganisaation kattava riskirekisteri esitetään salassa pidettävänä 
liitteenä (julkisuuslaki 621/1999,​ § 24,​ kohta 15 ja 17).

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus käsittelee esityksen vuoden 2026 talousarvioksi ja 
taloussuunnitelmaksi vuosille 2026–2029 erillisen käsittelyjärjestyksen mukaisesti,​ 
sekä esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se

hyväksyy liitteen mukaisena esityksen Mikkelin kaupungin vuoden 2026 
talousarvioksi ja taloussuunnitelman ohjeellisena vuosille 2026-​2029
hyväksyy talousarvion määrärahojen,​ tuloarvioiden sekä toiminnallisten 
tavoitteiden sitovuuden esitetyn mukaisesti.

Lisäksi kaupunginhallitus valtuuttaa talouspalvelut tekemään talousarviokirjaan 
teknisiä muutoksia ja merkitsee tiedoksi liitteenä olevat talousarviosta annetut 
lausunnot sekä koko kaupungin riskirekisterin.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Kaupunginhallitus aloitti vuoden 2026 talousarvion ja taloussuunnitelman 2026-​
2029 käsittelyn kaupunginjohtaja Janne Kinnusen aloituspuheenvuorolla. Sen jälkeen 
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puheenvuoroja pitivät talousjohtaja Tiia Tamlander ja henkilöstöjohtaja Petri Mattila,​ 
hallintojohtaja Ari Liikanen,​ kaupunkikehitysjohtaja Jouni Riihelä ja sivistysjohtaja Virpi 
Siekkinen.

Esittelijä täydensi päätösehdotustaan seuraavasti: 

"Edelleen kaupunginhallitus toteaa,​ että kaupunkikehityslautakunta on 
kokouksessaan 18.9.2025 § 94 talousarviota käsitellessään varannut 100.000 euron 
määrärahan kutsujoukkoliikenteen suunnitteluun ja käynnistämiseen sekä 
joukkoliikenteen viestintään ja markkinointiin 20.000 euron määrärahan. Selvyyden 
vuoksi todetaan,​ että kyseiset varaukset eivät sisälly kaupunginhallituksen vuoden 
2026 talousarvioesitykseen.

Kaupunginhallitus pyytää asumisen ja toimintaympäristön palvelualueelta kaupungin 
omana työnä tehtävän kartoituksen kutsujoukkoliikenteen tarpeesta kevään 2026 
aikana."  Esittelijän täydennys päätösehdotukseen hyväksyttiin yksimielisesti. 

Lisäksi esittelijä täydensi päätösehdotustaan seuraavasti: "Kaupunginhallitus pitää 
edelleen tärkeänä pikaista kaupunkikonsernin tilastrategian aikaansaamista jonka 
yhteydessä ratkaistaan myös taidemuseon tulevaisuus."  Esittelijän täydennys 
päätösehdotukseen hyväksyttiin yksimielisesti. 

Asiasta käydyn keskustelun aikana talousarvioon tehtiin seuraavat muutosesitykset:

Jarno Strengell esitti kohtaan 8.8 hyvinvointilautakunta,​ ettei kansalaisopiston 
kurssitarjonnasta säästetä 50 000 euroa. Säästö vähentää kurssitarjontaa ja 
niiden kestoa,​ kasvattaa ryhmäkokoja sekä nostaa kurssimaksuja. Kustannus 
katetaan sijoitustoiminnan tuotoilla. Koska kukaan ei kannattanut esitystä,​ se 
raukesi.

Merkitään,​ että Jarno Strengell jätti asiasta eriävän mielipiteen,​ joka on 
samansisältöinen kuin hänen muutosesityksensä.
 
Anne Puntanen esitti Heli Kauppisen ja Jatta Juholan kannattamana kohtaan 8.8. 
hyvinvointilautakunta,​ että "ehkäisevän päihdetyön ja mielenhyvinvoinnin 
koordinaattorin palkkauskustannukset 1.1.2026 alkaen. Määrärahaehdotus: 
70.000 euroa (sisältäen sivukulut) joka otetaan TMT-​maksusta ja siirretään 
hyvinvointilautakunnan raamiin. Tehtävänkuvaus ja perustelut Koordinattorin 
tehtävä keskittyy lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseen,​ erityisesti 
ennaltaehkäisevään päihdetyöhön ja mielenterveyden tukemiseen. Vaikuttavuus 
ja tarve: • Lasten ja nuorten mielenterveyden haasteet ovat lisääntyneet ja 
ennaltaehkäisevälle työlle on selkeä tarve myös hyvinvointikertomuksen 
perusteella. • Kunnan strategiset tavoitteet painottavat osallisuutta,​ 
yhdenvertaisuutta ja hyvinvoinnin vahvistamista."

Äänestetään siten,​ että ne jotka kannattavat esittelijän päätösehdotusta,​ 
äänestävät jaa ja ne,​ jotka kannattavat Anne Puntasen muutosesitystä,​ 
äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä 
annettiin 7 jaa ääntä (Pekka Pöyry,​ Kirsi Olkkonen,​ Petri Pekonen,​ Suvi Kähkönen-​
Valtola,​ Eero Aho,​ Tapio Honkamaa,​ Jani Sensio) ja 4 ei ääntä (Jatta Juhola,​ Heli 
Kauppinen,​ Anne Puntanen,​ Jarno Strengell). 
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Puheenjohtaja totesi,​ että esittelijän päätösehdotus on tullut 
kaupunginhallituksen päätökseksi.

Merkitään,​ että Anne Puntanen ja Jatta Juhola jättivät asiasta eriävät mielipiteet,​ 
joka on samansisältöinen kuin Anne Puntasen muutosesitys.  
 
Jarno Strengell esitti kohtaan 8.9 kaupunkikehityslautakunta,​ että Mikkelin 
kaupungin katuvalojen käyttöön lisätään 280 000 euroa ja katuvalojen käytössä 
yöaikaan palataan vuoden 2022 tilanteeseen. Katuvalot luovat turvaa ilta-​ ja 
yöaikana työskenteleville,​ vapaa-​ajan liikkujille sekä vähentää yöaikaisen 
rikollisuuden mahdollisuutta. Kustannus katetaan sijoitustoiminnan 
tuotoilla. Koska kukaan ei kannattanut esitystä,​ joten se raukesi.

Merkitään,​ että Jarno Strengell jätti asiasta eriävän mielipiteen,​ joka on 
samansisältoinen kuin hänen muutosesityksensä.
 
Tapio Honkaamaa esitti Kirsi Olkkosen,​ Petri Pekosen ja Pekka Pöyryn kohtaan 
8.9 kaupunkikehityslautakunta,​ että sivuulta 73 poistetaan kokonaan laatikko,​ 
jossa lukee "Saatetaan loppuun haja-​asutusalueiden 
edullisuusvyöhyketarkastelu."

Äänestetään siten,​ että ne jotka kannattavat esittelijän päätösehdotusta,​ 
äänestävät jaa ja ne,​ jotka kannattavat  Tapio Honkamaan muutosesitystä,​ 
äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä 
annettiin 6 jaa ääntä (Suvi Kähkönen-​Valtola,​ Eero Aho,​ Heli Kauppinen,​ Jani 
Sensio,​ Jatta Juhola,​ Anne Puntanen) ja 5 ei ääntä (Kirsi Olkkonen,​ Pekka Pöyry,​ 
Petri Pekonen,​ Tapio Honkamaa,​ Jarno Strengell).

Puheenjohtaja totesi,​ että esittelijän päätösehdotus on tullut 
kaupunginhallituksen päätökseksi.
 
Heli Kauppinen esitti kohtaan 8.9 kaupunkikehityslautakunta,​ että lautakunnan 
budjettiosaan muutosesitys: Lentokentän säästöt (350 000 e) toteutetaan 
kaupunginvaltuuston joulukuussa 2023 hyväksymän säästöohjelman 
mukaisesti. Koska kukaan ei kannattanut esitystä,​ joten se raukesi. 
 
Eero Aho esitti Jani Sension,​ Tapio Honkamaan,​ Jatta Juholan,​ Petri Pekosen,​ 
Pekka Pöyryn ja Kirsi Olkkosen kannattamana sivulle 73 laatikkoon Taataan 
kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja -​tarjonta sekä edistetään 
esteettömän ja turvallisen arkiympäristön rakentamista listään 
toimenpiteeksi teksti "Mikkelin kaupunki tarkastelee älykkäiden 
katuvalaistusratkaisuiden toteuttamista siten,​ että se edistää kaupunkilaisten 
turvallista liikkumista ja tavoitteeksi "Turvallisuudentunteen lisääminen".  

Kaupunginhallitus hyväksyi Eero Ahon muutosesityksen yksimielisesti.
 
Jarno Strengell esitti tekstikohtaan 12 investoinnit sekä investointiesityksen 
taulukkoon,​ että itäisen alueen koulu-​ ja päiväkotien investointisuunnitelma 
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1.  

toteutetaan 2026 – 2028 eli aikaistetaan pohjaesityksestä kahdella vuodella. 
Kaupunkirakenneselvityksen linjauksissa 2018 esitettiin itäisen alueen uuden 
koulun valmistumista vuonna 2023. Kaupunginvaltuuston 2024 talousarviossa 
Itäisen alueen koulu-​ ja päiväkotirakentaminen hyväksyttiin vuosille 2025 – 2027. 
Virkahenkilöt ovat laskeneet,​ että itäisen alueen uusi koulu-​ ja päiväkodit 
maksaisivat kymmenessä vuodessa itsensä takaisin käyttötaloussäästöinä ja 
korjaustarpeen vähenemisenä. Investointien siirtäminen vuoteen 2028 ei ole 
päätös ja heikentää alueen vetovoimaisuutta. Koska kukaan ei kannattanut 
esitystä,​ se raukesi.

Merkitään,​ että Jarno Strengell jätti asiasta eriävän mielipiteen,​ joka on 
samansisältöinen kuin hänen muutosesityksensä. 

Lisäksi kaupunginhallitus valtuutti talouspalvelut tekemään talousarviokirjaan teknisiä 
muutoksia sekä merkitsi liitteenä olevat talousarviosta annetut lausunnot sekä koko 
kaupunkiorganisaation riskirekisteridokumentin tiedoksi.

Merkitään,​ että kaupunginvaltuuston 2. varapuneenjohtaja Arto Seppälä ilmoitti 
olevansa esteellinen Mikkelin kehitysyhtiö Miksei Oy:n osalta (hallituksen jäsen) ja 
poistui kokouksesta tämän asiakohdan käsittelyn ajaksi. Ilmoitus hyväksyttiin.

Merkitään,​ että kokouksessa pidettiin tauko klo 11.32-​12.30.

Merkitään,​ että pykälät 356-​360 käsiteltiin samanaikaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 139

Liitteet
1 Liite Kv 10.11.2025 Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2029
2 Liite Kv 10.11.2025 Talousarvion 2026 käsittelyjärjestys
3 Liite Kv 10.11.2025 Lausunnot lautakuntien talousarvioesityksiin 2026
4 Liite Kv 10.11.2025 Äänestysluettelo
5 Liite Kv 10.11.2025 Äänestysluettelo
6 Liite Kv 10.11.2025 Äänestysluettelo
7 Liite Kv 10.11.2025 Äänestysluettelo
8 Liite Kv 10.11.2025 Äänestysluettelo
9 Liite Kv 10.11.2025 Äänestysluettelo
10 Liite Kv 10.11.2025 Äänestysluettelo

Pykälän oheismateriaalina on kaupunginjohtajan ja tulosaluejohtajien TA-​esitykset 
2026.

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto

hyväksyy liitteen mukaisena esityksen Mikkelin kaupungin vuoden 2026 
talousarvioksi ja taloussuunnitelman ohjeellisena vuosille 2026-​2029
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2.  hyväksyy talousarvion määrärahojen,​ tuloarvioiden sekä toiminnallisten 
tavoitteiden sitovuuden esitetyn mukaisesti.

Päätös
Puheenjohtaja esitti talousarvion käsittelyjärjestyksen hyväksyttäväksi liitteen 
mukaisesti. Käsittelyjärjestys hyväksyttiin.

Talousarvion käsittelyn aluksi kaupunginjohtaja,​ kaupunginhallituksen puheenjohtaja,​ 
valtuustoryhmien puheenjohtajat ja nuorisovaltuuston puheenjohtaja käyttivät 
puheenvuorot talousarvio-​ ja taloussuunnitelmaesityksestä. 

Asiasta käydyn keskustelun aikana

Valtuutettu Jarno Strengell esitti kohtaan 8.8 hyvinvointilautakunta,​ ettei 
kansalaisopiston kurssitarjonnasta säästetä 50 000 euroa. Säästö vähentää 
kurssitarjontaa ja niiden kestoa,​ kasvattaa ryhmäkokoja sekä nostaa 
kurssimaksuja. Kustannus katetaan sijoitustoiminnan tuotoilla.
 
Valtuutettu Jarno Strengell esitti kohtaan kohtaan 8.9 
kaupunkikehityslautakunta,​ että Mikkelin kaupungin katuvalojen käyttöön 
lisätään 280 000 euroa ja katuvalojen käytössä yöaikaan palataan vuoden 2022 
tilanteeseen. Katuvalot luovat turvaa ilta-​ ja yöaikana työskenteleville,​ vapaa-​ajan 
liikkujille sekä vähentää yöaikaisen rikollisuuden mahdollisuutta. Kustannus 
katetaan sijoitustoiminnan tuotoilla.
 
Valtuutettu Satu Taavitsainen esitti valtuutettu Lotta Tuomisen kannattamana,​ 
että Mikalo Oy:n vuoden 2026 sitoviin tavoitteisiin lisätään seuraava: Kaupunki 
linjaa omistajapoliittiseksi tavoitteeksi,​ että Mikalo Oy pidättäytyy vuokrien 
korotuksista vuodelle 2026 ja edistää kohtuuhintaista asumista 
Mikkelissä. Perusteluna se,​ että Mikalon vuokrat ovat viime vuosina nousseet 
merkittävästi ja ovat jo monin paikoin markkinavuokrien yläpuolella. Kaupungin 
omistaman yhtiön tehtävä on kuitenkin turvata kohtuuhintaista asumista,​ ei 
siirtää kustannuspaineita pienituloisten,​ yksinhuoltajien,​ opiskelijoiden ja 
eläkeläisten maksettavaksi. Vuokrien jäädyttäminen antaisi mahdollisuuden 
tarkastella yhtiön taloutta ja vuokrapolitiikkaa perusteellisemmin ja lisäisi 
avoimuutta sekä luottamusta kaupungin omistajaohjaukseen.
 
Valtuutettu Kirsi Olkkonen esitti valtuutetttujen Petri Pekosen ja Jaakko 
Väänäsen kannattamana,​ että sivulta 73 kohdasta "Tunnistetaan ja huomioidaan 
alueen merkittävä vapaa-​ajan asuminen ja monipaikkaisuus" poistetaan 
mittarista teksti "Kaupunginvaltuuston lainvoimainen päätös tai ei." 
poistetaan ja tilalle laitetaan teksti "Edullisuusvyöhykkeet päätetään 
maapoliittisen ohjelman ja kaupunkistrategian yhteydessä."
 
Valtuutettu Arto Seppälä esitti valtuutettu Hannu Tullisen kannattamana,​ että 
katuvalojen sammuttamisen siirtämistä yhdellä tunnilla klo 23.00 klo 24.00. 
Yhden tunnin kustannus on noin 40.000 euroa. Katuvalojen rahoitusta esitämme 
kaupunki-​ ja kehityslautakunnan käyttövarausmäärärahasta.
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Valtuutettu Anne Puntanen esitti valtuutettujen Olli Humalamäen,​ Lotta 
Tuomisen ja Heli Kauppisen kannattamana,​ että kohtaan 8.7 ja 8.8 – 
Määrärahaehdotus ehkäisevän päihdetyön ja mielenhyvinvoinnin 
koordinaattorin palkkauskustannuksiin 1.1.2026 alkaen ehkäisevän päihdetyön 
ja mielenhyvinvoinnin koordinaattorin palkkauskustannuksiin varataan 
määräraha 55 000 euroa (sisältäen sivukulut) vuoden 2026 alusta. Määräraha 
otetaan kaupunginhallituksen tai valtuuston määrärahasta,​ ja se siirretään 
sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen talousarvioon seuraavasti: • 50 % 
hyvinvointilautakunnan 27.500 • 50 % sivistyslautakunnan 27.500 
Tehtävänkuvaus ja perustelut: Koordinaattorin tehtävä keskittyy lasten ja 
nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseen,​ erityisesti ennaltaehkäisevään 
päihdetyöhön sekä mielenterveyden tukemiseen. Vaikuttavuus ja tarve: • Lasten 
ja nuorten mielenterveyden haasteet ovat lisääntyneet,​ ja ennaltaehkäisevälle 
työlle on selkeä tarve myös hyvinvointikertomuksen perusteella. • Kunnan 
strategiset tavoitteet painottavat osallisuutta,​ yhdenvertaisuutta ja hyvinvoinnin 
vahvistamista,​ mikä tukee tehtävän perusteltua tarvetta.
 
Valtuutettu Lotta Tuominen esitti valtuutettujen Katriina Janhusen ja Heli 
Kauppisen kannattamana,​ että joukkoliikenteen viestintään ja markkinointiin 
osoitetaan tulevana vuonna 20 000 euroa. Tämä tukisi talousarvion tavoitetta 
joukkoliikenteen kyytiinnousumääristä ja lisäisi siten käyttöastetta ja 
joukkoliikenteen tuloja. Markkinointirahan pilotointi on erityisen aiheellinen ensi 
vuonna brändiuudituksen käynnistyessä ja uuden liikennöitsijän aloittaessa.
 
Valtuutettu Heli Kauppinen esitti valtuutettu Lotta Tuomisen kannattamana,​ että 
lentoaseman palvelut lakkaavat 1.7.2026 alkaen. Sen kuluista säästynyt summa 
käytetään muuhun kaupunkikehityslautakunnan alaiseen toimintaan.
 
Valtuutettu Heli Kauppinen esitti valtuutettu Tiina-​Riikka Turusen kannattamana 
toimenpidealoiteen: "Valtuuston tulee saada ajantasaiset ja tarkat tiedot 
lentokentän kokonaistilanteesta (kuluista,​ tuloista ja realistisista 
kehittämisnäkymistä) viimeistään kesäkuussa 2026."
 

Julistettuaan keskustelun päättyneeksi,​ puheenjohtaja totesi,​ että on tehty 6 
kannatettua muutosesitystä,​ joista kaupunginvaltuuston tulee äänestää.

Puheenjohtaja esitti asian ratkaistavaksi äänestämällä siten,​ että ne jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä äänestävät jaa ja ne,​ jotka 
kannattavat valtuutettu Satu Taavitsaisen esitystä (Mikalo Oy) äänestävät ei. 
Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä annettiin 39 jaa ääntä 
ja 12 ei ääntä.
Puheenjohtaja totesi,​ että kaupunginhallituksen esitys on tullut 
kaupunginvaltuuston päätökseksi. Liite 4.
 
Puheenjohtaja esitti asian ratkaistavaksi äänestämällä siten,​ että ne jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä äänestävät jaa ja ne,​ jotka 
kannattavat valtuutettu Anne Puntasen esitystä (ehkäisevän päihdetyön ja 
mielenhyvinvoinnin koordinaattori) äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja 
suoritetussa äänestyksessä annettiin 32 jaa ääntä ja 19 ei ääntä.
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Puheenjohtaja totesi,​ että kaupunginhallituksen esitys on tullut 
kaupunginvaltuuston päätökseksi. Liite 5.

Merkitään,​ että valtuutettu Anne Puntanen jätti asiaan eriävän mielipiteen,​ joka 
on samansisältöinen kuin hänen muutosesityksensä.

Merkitään,​ että valtuutetut Tuija Syrjäläinen,​ Olli Humalamäki ja Jatta Juhola 
jättivät asiaan eriävät mielipiteet.
 
Puheenjohtaja esitti asian ratkaistavaksi äänestämällä siten,​ että ne jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä äänestävät jaa ja ne,​ jotka 
kannattavat valtuutettu Arto Seppälän esitystä (katuvalot) äänestävät ei. 
Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä annettiin 32 jaa ääntä 
ja 19 ei ääntä.
Puheenjohtaja totesi,​ että kaupunginhallituksen esitys on tullut 
kaupunginvaltuuston päätökseksi. Liite 6.
 
Puheenjohtaja totesi,​ että koska kukaan ei kannattanut valtuutettu Jarno 
Strengellin esityksiä,​ ne raukesivat.

Merkitään,​ että valtuutettu Jarno Strengell jätti asioihin eriävät mielipiteet,​ jotka 
ovat samansisältöiset kuin hänen muutosesityksensä.
 
Puheenjohtaja esitti asian ratkaistavaksi äänestämällä siten,​ että ne jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä äänestävät jaa ja ne,​ jotka 
kannattavat valtuutettu Heli Kauppisen esitystä (lentokenttä) äänestävät ei. 
Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä annettiin 46 jaa ääntä 
ja 5 ei ääntä.
Puheenjohtaja totesi,​ että kaupunginhallituksen esitys on tullut 
kaupunginvaltuuston päätökseksi. Liite 7.
 
Puheenjohtaja esitti asian ratkaistavaksi äänestämällä siten,​ että ne jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä äänestävät jaa ja ne,​ jotka 
kannattavat valtuutettu Lotta Tuomisen esitystä (joukkoliikenteen viestintä ja 
markkinointi) äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa 
äänestyksessä annettiin 30 jaa ääntä ja 21 ei ääntä.
Puheenjohtaja totesi,​ että kaupunginhallituksen esitys on tullut 
kaupunginvaltuuston päätökseksi. Liite 8.
 
Puheenjohtaja esitti asian ratkaistavaksi äänestämällä siten,​ että ne jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä äänestävät jaa ja ne,​ jotka 
kannattavat valtuutettu Kirsi Olkkosen esitystä (sivu 73) äänestävät ei. 
Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä annettiin 31 jaa ääntä 
ja 20 ei ääntä.
Puheenjohtaja totesi,​ että kaupunginhallituksen esitys on tullut 
kaupunginvaltuuston päätökseksi. Liite 9.
 
Puheenjohtaja tiedusteli voidaanko valtuutettu Heli Kauppisen esittämä 
toimenpidealoite hyväksyä yksimielisesti. Ei hyväksytty,​ joten puheenjohtaja 
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esitti asian ratkaistavaksi äänestämällä siten,​ että ne jotka eivät kannattava 
toimenpidealoitteen hyväksymistä äänestävät jaa ja ne,​ jotka kannattavat 
toimenpidealoitteen hyväksymistä äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja 
suoritetussa äänestyksessä annettiin 26 jaa ääntä ja 25 ei ääntä.
Puheenjohtaja totesi,​ että valtuutettu Heli Kauppisen toimenpidealoitetta ei 
hyväksytty. Liite 10.
 

Muut kaupunginhallituksen esitykset hyväksyttiin yksimielisesti.

Merkitään,​ että pykälät 137-​140 käsiteltiin samanaikaisesti.

Merkitään,​ että pääluottamusmies Mika Pirhonen poistui kokouksesta toisen tauon 
alkaessa.

Merkitään,​ että valtuutettu Kerttu Hakala saapui kokoukseen tämän pykälän käsittelyn 
aikana klo 16.17 ja samalla varavaltuutettu Nina Jussi-​Pekka poistui.

Merkitään,​ että taloussuunnittelupäällikkö Janne Skott ja viestintä-​ ja 
markkinointipäällikkö Heidi Hänninen poistuivat kokouksesta tämän pykälän 
käsittelyn jälkeen.

Merkitään,​ että kokouksessa pidettiin tauot klo 13.52-​14.00 ja klo 15.00-​15.30 sekä klo 
17.10-​17.15.

Eriävä mielipide
Tuija Syrjäläisen eriävä mielipide:
"Jätän eriävän mielipiteen päätökseen,​ jossa valtuusto ei hyväksynyt määrärahaa 
ehkäisevän päihdetyön ja mielenhyvinvoinnin koordinaattorin palkkaamiseen vuoden 
2026 alusta. Perustelen eriävää mielipidettäni sillä,​ että Mikkelissä on 
valtakunnallisesti poikkeuksellisen korkeat huumekuolemaluvut,​ ja 
hyvinvointikertomuksessa on esitetty huolestuttavia merkkejä lasten ja nuorten 
pahoinvoinnin lisääntymisestä. Koordinaattorin tehtävä olisi ollut tärkeä osa 
ennaltaehkäisevää työtä,​ joka tukee lasten ja nuorten mielenterveyttä ja ehkäisee 
syrjäytymistä. Päätös olla varaamatta määrärahaa tehtävään on mielestäni 
ristiriidassa kunnan strategisten tavoitteiden sekä hyvinvoinnin ja osallisuuden 
edistämisen periaatteiden kanssa."

Olli Humalamäen eriävä mielipide:
"Etelä-​Savossa päihdehaitat on suuri ongelma ja menetettyjen elinvuosien yleisin syy 
on tällä hetkellä huumekuoleisuus. Hyvinvointikertomuksessa taas on nostettu esiin 
nuorten positiivisen mielenterveyden kokemuksen vähäisyys ja ahdistuksen 
lisääntyminen,​ varsinkin tytöillä. Ehkäisevän päihdetyön ja mielenhyvinvoinnin 
koordinaattorin rekrytointi ei olisi iso menoerä. Ongelmiin puuttuminen ajoissa 
systemaattisesti,​ ennen tilanteen kriisiytymistä vähentää sekä inhimillistä kärsimystä 
että säästää rahaa. Tämän johdosta jätän valtuuston päätöksestä olla myöntämättä 
ehkäisevän päihdetyön ja mielenhyvinvoinnin koordinaattorin palkkakuluihin 55000 € 
eriävän mielipiteen."

Jatta Juholan eriävä mielipide:
"Jo useana vuonna peräkkäin Mikkelin hyvinvointikertomuksessa on noussut esiin 
toistuvat haasteet: mielenterveyden ongelmat ja syrjäytymisriski ovat kasvussa. 
Nuorten päihdekokeilut ja pahoinvointi ovat lisääntyneet. Etelä-​Savo on noussut 
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valtakunnallisesti synkkään kärkeen huumekuolemien määrässä. Tilastot osoittavat,​ 
että huumeet ovat tällä hetkellä yleisin ennenaikaisten kuolemien syy maakunnassa. 
Tämä kehitys on hälyttävä. Tiedossa on myös,​ että päihdepalveluita on supistettu 
rajusti viime vuosina. Siksi on todella tärkeää panostaa ennaltaehkäisyyn. 
Koordinaatiotyölle on valtava kysyntä. Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on osa 
kuntien lakisääteistä tehtävää."

Tiedoksi
Talouspalvelut
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1.  

2.  

3.  

Kaupunginhallitus, § 360,27.10.2025
Kaupunginvaltuusto, § 140, 10.11.2025

§ 140
Talousarvioon liittyvät valtuudet kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle

MliDno-2025-425

Kaupunginhallitus, 27.10.2025, § 360

Valmistelijat / lisätiedot:

Tiia Tamlander, talousjohtaja, tiia.tamlander@mikkeli.fi
Janne Skott, taloussuunnittelupäällikkö, janne.skott@mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se antaa vuoden 2026 
talousarvion mukaisesti kaupunginjohtajalle:

Oikeuden ottaa yhteensä 28 miljoonaa euroa pitkäaikaista talousarviolainaa tai 
joukkovelkakirjalainaa vuonna 2026. Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja voivat 
tehdä nostettaviin lainoihin ja olemassa oleviin lainoihin 
viitekoronvaihtosopimuksia pääomaltaan kunkin lainamäärän suuruisesti.
Oikeuden suojata lainoja kiintein koroin tai tehdä erillisiä pitkäaikaisia korkojen 
suojauksia sekä nykyiseen että tulevaan lainakantaan. Suojauksia tehdään 
talousarvion rahoitusosassa määriteltyjen suojaustasojen ja -​ rajoitusten 
puitteissa. Perustellusta syystä asetetuista suojaustasoista on mahdollista 
väliaikaisesti poiketa. Korkosuojausten nimellismäärien on oltava 
rahoitusmarkkinatilanteeseen nähden perusteltuja. Kaupunginjohtajalla ja 
talousjohtajalla on oikeudet tehdä edellä mainitut suojaukset puhelimitse tai 
sähköpostitse,​ minkä pohjalta kaupunginjohtaja tekee asiasta 
viranhaltijapäätöksen.
Oikeuden tehdä investointiohjelman mukaisesti hankintapäätöksiä 
osakesijoituksista 300 000 eurolla.

Lisäksi kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se antaa 
kaupunginhallitukselle oikeuden myöntää antolainoja konsernille ja liikelaitoksille 10 
miljoonaa euroa. Konsernilainojen suhteen noudatetaan kaupunginvaltuuston 
17.6.2019 § 78 hyväksymiä konsernirahoitus-​ ja takausperiaatteita.

Tämän valtuutuspäätöksen euromääriä päivitetään tarvittaessa 
päätöksentekovaiheessa tai sen jälkeen,​ mikäli toimielinten talousarvioon päättämät 
muutokset sitä edellyttävät.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Merkitään,​ että pykälät 356-​360 käsiteltiin samanaikaisesti.
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1.  

2.  

3.  

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 140

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto antaa vuoden 2026 talousarvion 
mukaisesti kaupunginjohtajalle:

Oikeuden ottaa yhteensä 28 miljoonaa euroa pitkäaikaista talousarviolainaa tai 
joukkovelkakirjalainaa vuonna 2026. Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja voivat 
tehdä nostettaviin lainoihin ja olemassa oleviin lainoihin 
viitekoronvaihtosopimuksia pääomaltaan kunkin lainamäärän suuruisesti.
Oikeuden suojata lainoja kiintein koroin tai tehdä erillisiä pitkäaikaisia korkojen 
suojauksia sekä nykyiseen että tulevaan lainakantaan. Suojauksia tehdään 
talousarvion rahoitusosassa määriteltyjen suojaustasojen ja -​ rajoitusten 
puitteissa. Perustellusta syystä asetetuista suojaustasoista on mahdollista 
väliaikaisesti poiketa. Korkosuojausten nimellismäärien on oltava 
rahoitusmarkkinatilanteeseen nähden perusteltuja. Kaupunginjohtajalla ja 
talousjohtajalla on oikeudet tehdä edellä mainitut suojaukset puhelimitse tai 
sähköpostitse,​ minkä pohjalta kaupunginjohtaja tekee asiasta 
viranhaltijapäätöksen.
Oikeuden tehdä investointiohjelman mukaisesti hankintapäätöksiä 
osakesijoituksista 300 000 eurolla.

Lisäksi kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto antaa 
kaupunginhallitukselle oikeuden myöntää antolainoja konsernille ja liikelaitoksille 10 
miljoonaa euroa. Konsernilainojen suhteen noudatetaan kaupunginvaltuuston 
17.6.2019 § 78 hyväksymiä konsernirahoitus-​ ja takausperiaatteita.

Tämän valtuutuspäätöksen euromääriä päivitetään tarvittaessa 
päätöksentekovaiheessa tai sen jälkeen,​ mikäli toimielinten talousarvioon päättämät 
muutokset sitä edellyttävät.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että pykälät 137-​140 käsiteltiin samanaikaisesti.

Tiedoksi
Talouspalvelut
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Kaupunginvaltuusto, § 23,23.01.2023
Kaupunginhallitus, § 63,06.02.2023
Kaupunkikehityslautakunta, § 106,07.10.2025
Kaupunginhallitus, § 375,03.11.2025
Kaupunginvaltuusto, § 141, 10.11.2025

§ 141
Valtuustoaloite: Mikkeliin tarvitaan uudisrakennus ikääntyvälle väestölle vastaamaan 
kasvavaa palvelutarvetta

MliDno-2023-645

Kaupunginvaltuusto, 23.01.2023, § 23

Valtuutettu Arto Seppälä ym. esittivät 23.1.2023 valtuustoaloitteenaan otsikko asiasta 
seuraavaa:

"Etelä-​Savossa ikääntyneiden osuus on maan suurin ja väestö jatkaa ikääntymistään. 
Ennusteiden mukaan väestö vähenee muuta maata voimakkaammin. Alueen väestön 
palvelutarve on maan suurimpia,​ ja suuri sairastavuus haastaa palvelujärjestelmää. 
Etelä-​Savossa palvelurakenteen ja siten palvelujen tulee vastata tarvetta,​ kohdentua 
oikein ja kasvaa vuosittain väestön vanhenemisen myötä.

1.1.2023 voimaan tulleessa lainsäädäntöuudistuksessa parannetaan erityisesti 
sosiaalihuoltolain kotiin annettavia palveluja ja asumispalveluja. Uudistus tuli 
pääsääntöisesti voimaan 1.1.2023 yhtä aikaa sosiaali-​ ja terveyspalveluiden 
järjestämisen rakenneuudistuksen kanssa. Uudistuksella muutettiin 
sosiaalihuoltolakia ja lakia ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä 
iäkkäiden sosiaali-​ ja terveyspalveluista (jatkossa vanhuspalvelulaki).

Lain uudistuksen myötä yhteisöllinen asuminen (21 b §) tulee kotiin annettavan ja 
ympärivuorokautisen asumisen väliin. Tätä asumisen palvelua Mikkelissä on 
suhteessa tarpeeseen liian vähän.  Yhteisöllisellä asumisella tarkoitetaan 
Hyvinvointialueen järjestämää asumista esteettömässä ja turvallisessa 
asumisyksikössä,​ jossa henkilön hallinnassa on hänen tarpeitaan vastaava asunto ja 
jossa asukkaille on tarjolla sosiaalista kanssakäymistä edistävää toimintaa,​ jota varten 
on tarkoitukseen soveltuvat tilat. Tarvittavat hoiva ja hoitopalvelut järjestetään 
asukkaalle.

Tällä hetkellä varsinaisia yhteisöllisen asumisen paikkoja ei Mikkelin ja koko Etelä-​
Savon alueella ole riittävästi vastaamaan kasvavaan tarpeeseen. Jotta 
palvelurakennetta saadaan kevennettyä ja asiakkaiden kevyempään 
asumispalvelutarpeeseen voitaisiin vastata,​ tulee yhteisöllisen asumisen paikkoja 
lisätä reilusti. Kevyemmän asumispalvelun puuttuminen on johtanut 
ympärivuorokautisen asumisen suureen tarjontaan ja jatkossa voi vaarantaa vaikeasti 
muistisairaiden asiakkaiden pääsyn näihin paikkoihin,​ joita he tarvitsevat.

Ostopalvelun rinnalla hyvinvointialueen omaa tuotantoa tulee olla riittävästi.

Mikkelin alueella on jo vuodesta 2012 perusteltu useaan otteeseen uuden 
palvelutalon tarvetta. Sitä kasvattaa uuden lainsäädännön muutos ja ikääntyvän 
väestön kasvu. Oman palvelutuotannon lisääminen on olennaista kasvavan 
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palveluntarpeen ja asiakaslähtöisyyden näkökulmasta. Tällä hetkellä koko Etelä-​Savon 
alueella asumispalvelujen rakenne on painottunut ostopalveluihin (> 60%) ja 
raskaaseen eli ympärivuorokautiseen hoivaan.

Talon tulee olla muunneltavissa,​ mikäli palveluasumisen tarve muuttuu. Väestön 
ikääntymisen myötä faktaa on se,​ että niin senioriasumista,​ yhteisöllistä asumista ja 
muistisairaille ympärivuorokautista asumista ja palvelua tarvitaan enenemässä 
määrin. Kunnat vastaavat asuntotuotannosta ja tiivis yhteistyö tarpeesta tulee tehdä 
yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa. Riittävä omatuotanto ostopalvelun rinnalla tuo 
turvallisuutta. Merkittävä apu tavoitteen saavuttamisessa ja askel kohti ikäystävällistä 
Etelä-​Savoa ja hyvinvointialuetta on oikeanlainen palvelurakenne ja asianmukaiset 
tilat,​ joissa ikääntyneiden on hyvä olla ja henkilöstön hyvä työskennellä. 

Hyväksyntä talon rakentamisesta on käsitelty myönteisesti Mikkelin kaupungin,​ 
ESSOTEN ja hyvinvointialueen Eloisan hallinnoissa.

Mikkelin kaupungin tulee antaa omistajaohjausta konserniohjeen kautta Mikalo Oy:lle 
uudisrakennuksen käynnistämiseen ja toteuttamiseen nopeasti. Siten 
lähitulevaisuudessa tietoinen ja tavoitteellinen investointi yhteisölliseen asumiseen on 
erittäin ajankohtainen ja perusteltu.

Arto Seppälä (sd)
valtuutettu

Paavo Barck,​ Enrique Tessieri,​ Hannu Tullinen,​
Jatta Juhola,​ Soile Kuitunen,​ Jarno Strengell,​
Tapani Korhonen,​ Petri Tikkanen,​ Jaana Vartiainen"

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 06.02.2023, § 63

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen 
valmisteltavaksi.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään toukokuussa 2023.

Päätös
Esittelijä muutti päätösehdotustaan siten,​ että valtuustoaloite lähetetään asumisen ja 
toimintaympäristön palvelualueen valmisteltavaksi. Hyväksyttiin.

Lisäksi kaupunginhallitus päätti,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään toukokuussa 2023.

Kaupunkikehityslautakunta, 07.10.2025, § 106
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Valmistelijat / lisätiedot:

Linda Asikainen, palvelujohtaja, linda.asikainen@mikkeli.fi

Mikalo Oy:n rakennuttama uusi palveluasumiskohde,​ joka valmistuu alkuvuodesta 
2026,​ vastaa konkreettisesti aloitteessa esiin nostettuihin tavoitteisiin. Kohde tarjoaa 
kevyemmän ja joustavamman asumisvaihtoehdon ikääntyvälle väestölle ja keventää 
samalla alueen palvelurakennetta pitkällä aikavälillä. Samalla se mahdollistaa 
hyvinvointialueen resurssien kohdentamisen niille asiakkaille,​ jotka tarvitsevat 
raskaimpia palvelumuotoja,​ kuten ympärivuorokautista hoivaa.

Hankkeen toteutuminen on erinomainen esimerkki onnistuneesta yhteistyöstä 
hyvinvointialueen ja kunnallisen vuokrataloyhtiön välillä. Hanke sai 4,​5 m€ 
investointiavustusta valtiolta ja on valtion tukemaa asuntotuotantoa.

Aloitteessa esitetty tarve on konkretisoitunut Mikkelin kaupungin omistaman 
vuokrataloyhtiö Mikalo Oy:n rakennuttamishankkeena. Rakentaminen on käynnissä,​ ja 
uudiskohde valmistuu alkuvuodesta 2026. Kohde vastaa rakenteeltaan ja 
toimintamalliltaan juuri siihen tarpeeseen,​ jota valtuustoaloitteessa on kuvattu.

Rakennus tulee koostumaan kahdesta päätoiminnallisesta osasta:

50 % rakennuksesta varataan yhteisölliseen palveluasumiseen,​ jossa asiakkaille 
tarjotaan esteetöntä,​ turvallista asumista ja mahdollisuus osallistua sosiaalista 
vuorovaikutusta tukevaan toimintaan.
Toinen 50 % rakennuksesta on suunnattu ikääntyvälle väestölle,​ jotka eivät vielä 
tarvitse säännöllisiä palveluita,​ mutta jotka hyötyvät ikäystävällisestä 
ympäristöstä ja mahdollisuudesta siirtyä kevyempien palvelujen piiriin 
tarvittaessa.
 

Kyseinen rakennuskohde sijoittuu Mikkelin kaupungin strategisesti tärkeälle alueelle,​ 
ja se tukee alueen asuntopolitiikkaa,​ esteettömyyden kehittämistä ja elinkaariajattelua.

Uudisrakennuksen suunnittelussa on huomioitu uuden vanhuspalvelulain (980/2012,​ 
muut.1.1.2023) mukaiset vaatimukset yhteisöllisestä asumisesta (21 b §). Rakennus 
mahdollistaa asumisen omassa asunnossa,​ mutta yhteisten tilojen,​ henkilökunnan 
läsnäolon ja yhteisöllisten toimintojen avulla tuetaan arjessa selviytymistä,​ ehkäistään 
yksinäisyyttä ja lisätään asukkaiden hyvinvointia. Palvelukokonaisuus rakennetaan 
niin,​ että tilat mahdollistavat myös hoiva-​ ja tukipalvelujen tuomisen asukkaan arkeen 
joustavasti tarpeen mukaan. Lisäksi rakennuksen muunneltavuus tulevaisuuden 
tarpeisiin (esimerkiksi ympärivuorokautiseen palveluasumiseen) on huomioitu 
suunnitteluvaiheessa. Tämä luo pitkän aikavälin kestävyyttä ja varautumista 
väestörakenteen muutoksiin.

Rakennushanke on valmisteltu ja toteutetaan tiiviissä yhteistyössä Etelä-​Savon 
hyvinvointialue Eloisan kanssa. Yhteistyön tavoitteena on varmistaa,​ että 
rakennettavat tilat ja niissä tarjottavat palvelut vastaavat hyvinvointialueen strategisia 
tavoitteita,​ palvelurakenteen keventämistä sekä asiakaslähtöisyyttä ja laatua. Eloisan 
näkökulmasta hanke edistää hoivan porrastusta ja mahdollistaa palvelujen 
kohdentamisen tehokkaammin niitä eniten tarvitseville. Samalla se ehkäisee 
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ympärivuorokautisen hoivan ylikäyttöä ja tukee kotona asumisen periaatetta. 
Yhteistyömuodot rakennuttajan,​ kaupungin ja hyvinvointialueen välillä on määritelty 
suunnittelu-​ ja toteutusvaiheessa ja jatkuvat käyttöönottovaiheessa.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle edellä olevan vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 03.11.2025, § 375

Valmistelijat / lisätiedot:

Linda Asikainen, palvelujohtaja, linda.asikainen@mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi 
kaupunkikehityslautakunnan vastauksen valtuutettu Arto Seppälän ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 141

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi 
kaupunkikehityslautakunnan vastauksen valtuutettu Arto Seppälän ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Päätös
Merkittiin ja hyväksyttiin. 
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Kaupunginvaltuusto, § 47,07.04.2025
Kaupunginhallitus, § 160,28.04.2025
Kaupunkikehityslautakunta, § 107,07.10.2025
Kaupunginhallitus, § 376,03.11.2025
Kaupunginvaltuusto, § 142, 10.11.2025

§ 142
Valtuustoaloite koulukuljetusten ja maaseudun joukkoliikenteen yhdistämisestä

MliDno-2025-1479

Kaupunginvaltuusto, 07.04.2025, § 47

Valtuutettu Kirsi Olkkonen esitti 7.4.2025 Mikkelin Keskustan valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteena otsikkoasiasta seuraavaa:

"Mikkelin kaupunki käyttää joukkoliikenteeseen ja koulukuljetuksiin noin 7 miljoonaa 
euroa vuodessa. 

Kuljetuksia hoitavat liikennöitsijät joutuvat ajamaan samoja reittejä koululaisten 
kouluaikojen porrastusten takia useamman kerran päivässä. Autot eivät ole aina 
täysiä,​ ajoreiteillä joissa autoissa on tilaa,​ tulisi kuntalaisille tarjota mahdollisuus 
käyttää koulukuljetuksia myös  asiointikuljetuksena.  

Koska kaupunki on kuljetusten maksaja Keskustan valtuustoryhmän mielestä olisi 
järkevää että kuntalaisille tarjotaan mahdollisuus matkustaa koulukyydeissä.

Mikkelissä 7.4.2025

Mikkelin Keskustan valtuustoryhmä

Jaakko Väänänen,​ Kirsi Olkkonen,​ Petri Pekonen,​
Pirjo Siiskonen,​ Pekka Pöyry,​ Katriina Noponen,​
Risto Rouhiainen,​ Anne Hujala,​ Antti Pakarinen,​
Marita Hokkanen,​ Markku Kakriainen,​ Liisa Ahonen,​
Jarno Strengell,​ Kati Häkkinen,​ Mali Soininen,​
Kerttu Hakala,​ Paavo Barck,​ Jaana Vartiainen,​
Hannu Tullinen,​ Katriina Janhunen,​ Heli Kauppinen,​
Jarmo Lautamäki,​ Anu Kokkonen,​ Olli Miettinen,​
Enrique Tessieri,​ Mervi Eskelinen,​ Tomi Sikanen,​
Jarmo Tuunanen"

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 28.04.2025, § 160

Valmistelijat / lisätiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.liikanen@mikkeli.fi

Ehdotus
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Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen asumisen ja toimintaympäristön 
palvelualueen valmisteltavaksi.

Edelleen kaupunginhallitus päättää,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään elokuussa 2025.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Kaupunkikehityslautakunta, 07.10.2025, § 107

Valmistelijat / lisätiedot:

Linda Asikainen, palvelujohtaja, linda.asikainen@mikkeli.fi

Keskustan valtuustoryhmä on jättänyt aloitteen,​ jossa esitetään koulukuljetusten ja 
maaseudun joukkoliikenteen yhdistämistä. Aloitteessa tuodaan esiin,​ että nykyinen 
kuljetusjärjestelmä johtaa ajoittain vajaasti hyödynnettyihin ajovuoroihin,​ ja että olisi 
perusteltua tarjota kuntalaisille mahdollisuus käyttää koulukuljetuksia myös 
asiointiliikenteenä tilanteissa,​ joissa ajoneuvoissa on vapaata kapasiteettia.

Koulukuljetukset ovat lakisääteinen palvelu,​ jossa ensisijaisia lähtökohtia ovat 
oppilaiden turvallisuus,​ kuljetusoikeuden toteutuminen ja aikataulujen luotettavuus. 
Mahdollisuus avata koulukuljetuksia muiden kuntalaisten käyttöön edellyttää 
huolellista suunnittelua ja varmistusta siitä,​ ettei koulukuljetusten laatu tai turvallisuus 
vaarannu. 

Aloitteessa esitettyä mallia on mahdollista selvittää seuraavan 
koulukuljetuskilpailutuksen valmistelun yhteydessä. Uudet koulukuljetusten 
sopimukset astuvat voimaan 1.1.2027,​ ja kilpailutusprosessi käynnistyy vuoden 2026 
aikana. Kilpailutukseen liittyvät päätökset tehdään sivistyslautakunnassa. Asia voidaan 
ottaa esiin kilpailutuksen markkinavuoropuhelussa liikennöitsijöiden kanssa. 
Vuoropuhelu antaa suuntaa siitä,​ onko yhdistämismalli toteuttamiskelpoinen,​ millaiset 
reunaehdot sen toteuttaminen vaatii,​ onko liikennöitsijöillä riittävät resurssit,​ ja miten 
järjestely mahdollisesti vaikuttaa kilpailutuksen taloudelliseen lopputulokseen. Mikäli 
asiassa päätetään edetä,​ niin se on otettava huomioon myös TA2027 valmistelussa.

Asiointiliikenteen järjestämistä,​ ja sen tarvetta on tarkasteltu Mikkelissä useaan 
otteeseen lähihistoriassa. Aiemmin asiointiliikenteen järjestämisestä on päätetty 
luopua,​ eikä sen jatkamiselle ole varattu määrärahoja. Palvelun käytön aikana 
käyttäjämäärät olivat laskussa,​ ja tilastojen mukaan joillakin reiteillä matkustajia oli 
enää alle 10,​ jopa alle 5 henkilöä. Mikäli asiointiliikennettä halutaan tulevaisuudessa 
harkita uudelleen,​ tulee sen tarpeellisuus arvioida kokonaisuutta ajatellen.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle edellä olevan vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen.
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Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että kaupunginhallituksen edustaja Petri Pekonen saapui kokoukseen 
tämän pykälän käsittelyn aikana.

Kaupunginhallitus, 03.11.2025, § 376

Valmistelijat / lisätiedot:

Linda Asikainen, palvelujohtaja, linda.asikainen@mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi 
kaupunkikehityslautakunnan vastauksen Mikkelin Keskustan valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 142

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi 
kaupunkikehityslautakunnan vastauksen Mikkelin Keskustan valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Päätös
Merkittiin ja hyväksyttiin. 
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Kaupunginvaltuusto, § 98,02.06.2025
Kaupunginhallitus, § 268,18.08.2025
Kaupunkikehityslautakunta, § 108,07.10.2025
Kaupunginhallitus, § 377,03.11.2025
Kaupunginvaltuusto, § 143, 10.11.2025

§ 143
Valtuustoaloite: Kaupunginosien Savisillan ja Tupalan välinen tieyhteys

MliDno-2025-2286

Kaupunginvaltuusto, 02.06.2025, § 98

Valtuutettu Jarno Strengell ym. esittivät 2.6.2025 valtuustoaloitteenaan otsikkoasiasta 
seuraavaa:

"Me allekirjoittaneet esitämme,​ että mahdollisuutta tehdä tieyhteys Suojalammen 
taakse,​ yhdistämään kaupunginosat Savisilta ja Tupala tulisi selvittää.

Aloite on saanut alkunsa Tupalan asukkailta,​ joiden mielestä uusi tieyhteys parantaisi 
kulkemista Savisillan-​ ja kaupungin keskustan suuntaan,​ vähentäisi Tenholankadun ja 
vanhan Juvantien ruuhkia sekä parantaisi Tupalan asumisviihtyvyyttä.

Haasteena on kustannukset,​ jotka syntyisivät uuden tien rakentamisesta,​ junaradan 
alittamisesta tai ylittämisestä sekä tien ylläpidosta.

Kustannussäästöjä voisi tulla esimerkiksi siitä,​ että linja-​autoreitti saataisiin kulkemaan 
ympyrämuotoisesti Savisilta-​,​ Tupala-​ ja Peitsari alueella,​ joka vähentäisi tarvittavien 
linja-​autojen määrää sekä lisäisi hiljaisten vuorojen asiakasmääriä.

Mikkelissä 2.6.2025

Jarno Strengell

Petri Pekonen,​ Pekka Pöyry,​ Kirsi Olkkonen,​
Vesa Kallio,​ Tapio Honkamaa,​ Heikki Nykänen,​
Niklas Kurvinen,​ Kati Häkkinen,​ Petri P. Pentikäinen,​
Anu Kokkonen,​ Jarmo Lautamäki,​ Tapani Liukkonen,​
Teuvo V. Riikonen,​ Arto Seppälä,​ Enrique Tessieri,​
Jatta Juhola,​ Olli Humalamäki,​ Petri Tikkanen,​
Anne Puntanen,​ Tuija Syrjäläinen,​ Katriina Janhunen,​
Anni Lahtinen,​ Hannu Tullinen,​ Mari Torniainen,​
Tiina-​Riikka Turunen,​ Sari Rautiainen,​ Lotta Tuominen"

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 18.08.2025, § 268

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen asumisen ja toimintaympäristön 
palvelualueen valmisteltavaksi.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään joulukuussa 2025.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Merkitään,​ että sivistysjohtaja Virpi Siekkinen poistui kokouksesta tämän pykälän 
käsittleyn aikana.

Kaupunkikehityslautakunta, 07.10.2025, § 108

Valmistelijat / lisätiedot:

Pekka Kammonen, kaupungininsinööri, Pekka.Kammonen@mikkeli.fi

Mikkelin kaupungin kantakaupungin osayleiskaavassa 2040 pohjoinen kehäyhteys on 
osoitettu myös yhteystarvemerkinnällä. Yleiskaava on vahvistettu vuonna 2019,​ ja sen 
länsipäässä yhteystarve on merkitty sekä Kantatiehen 72 että Pohjoisväylälle ja 
Karkialammen suuntaan.

Lisäksi voimassa olevassa pohjois-​Tupalan yleiskaavassa vuodelta (2001) on esitetty 
yhteystarve,​ joka kulkee Tupalan ja Savisillan asuinalueiden pohjoispuolitse. Pohjoinen 
kehäväylä on nähty tarpeellisena,​ jotta pitkällä aikavälillä voidaan varautua 
maankäytön kasvuun idässä kantatien ja lännessä Pohjoisväylän läheisyydessä. 
Kehäyhteys toimisi myös näitä alueita ja asuinalueita yhdistävänä väylänä.

Asemakaavoissa ei tällä hetkellä ole osoitettu aluevarauksia kyseistä tieyhteyttä varten.

Kehäväylä yhdistäisi myös valtatien 13 ja kantatien 72,​ vaikkakaan tällä hetkellä suurta 
kysyntää tällaiselle yhteydelle ei ole. Lisäksi kehäyhteys antaa vaihtoehtoisia reittejä 
taajaman pohjoisosaan,​ mikä vähentää jonkin verran liikennettä nykyisiltä pohjois-​
eteläsuuntaisilta kaduilta ja ydinkeskustan lähellä itä-​länsisuuntaisilta kaduilta.

Pohjoisen kehäväylän kokonaisuuden totuttamisesta ei ole aikataulusuunnitelmaa,​ 
eikä se sisälly kaupungin taloussuunnitteluvuosien investointiohjelmiin. Aloitteessa 
esitetyn noin 1,​8 kilometrin pituisen kehäväylän osuuden kustannusarvio on noin 3,​5 
miljoonaa euroa. Kustannusarviota kasvattaa Savonradan alikulkusillan kustannus.

Kaupunkikehityslautakunta ei näe kehäväylän osittaista toteuttamista Tupalan ja 
Savisillan välillä realistisena hankkeena huomioiden liikenteelliset seikat ja kaupungin 
tämänhetkinen taloustilanne.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle edellä olevan vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Hyväksyttiin.
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Kaupunginhallitus, 03.11.2025, § 377

Valmistelijat / lisätiedot:

Pekka Kammonen, kaupungininsinööri, Pekka.Kammonen@mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi 
kaupunkikehityslautakunnan vastauksen valtuutettu Jarno Strengellin ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 143

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi 
kaupunkikehityslautakunnan vastauksen valtuutettu Jarno Strengellin ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Päätös
Merkittiin ja hyväksyttiin. 
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Kaupunginvaltuusto, § 97,02.06.2025
Kaupunginhallitus, § 267,18.08.2025
Kaupunkikehityslautakunta, § 109,07.10.2025
Kaupunginhallitus, § 378,03.11.2025
Kaupunginvaltuusto, § 144, 10.11.2025

§ 144
Valtuustoaloite: Mikrometsiä Mikkeliin

MliDno-2025-2283

Kaupunginvaltuusto, 02.06.2025, § 97

Valtuutettu Katriina Janhunen ym. esittivät 2.6.2025 valtuustoaloitteenaan 
otsikkoasiasta seuraavaa:

"Mikrometsiksi kutsutaan pieniä ja tiiviitä kaupunkiin istutettuja alueita,​ joissa kasvaa 
seudulle tyypillistä metsien lajistoa. Niitä erottaa tavallisista metsistä ennen kaikkea 
pieni koko,​ kasvutapa ja sijainti kaupunkimaisessa ympäristössä.

Mikrometsät ovat pieniä,​ pienimmillään jopa vain joidenkin neliömetrien kokoisia. Ne 
ovat yleensä kasvillisuudeltaan tiheitä ja kerrosteisia,​ minkä ansiosta pienellekin alalle 
mahtuu paljon lajeja ja kasvustoa. Mikrometsissä hyödynnetään paikallisia kasvi-​ ja 
eläinlajeja. Niissä pyritään kestävyyteen ja helppohoitoisuuteen;​ ensimmäisten 
vuosien jälkeen metsien annetaan kasvaa ja kehittyä luonnostaan.

Alkujaan mikrometsiä on hyödynnetty tiheästi asutuissa suurkaupungeissa,​ joissa 
virhealueita oli vähän eikä tavallisten metsien istuttaminen ollut mahdollista. Ne 
sopivat periaatteessa lähes mihin tahansa ihmisen voimakkaasti muokkaamalle 
alueelle. Suomen ensimmäinen mikrometsä istutettiin Keravalle vuonna 2023,​ ja 
ainakin Tampereelle on istutettu mikrometsä tänä keväänä.

Mikrometsät soveltuvat verraten tiiviisiin,​ kaupunkimaisiin ympäristöihin. Olemassa 
olevien viher-​ ja puistoalueiden lisäksi niitä voi sijoittaa mm. julkisten rakennusten 
pihoille,​ teiden varsiin,​ joutomaille,​ kaututilaan ja yksityisille pihoille. Mikrometsä 
voidaan perustaa myös olemassaolevien puiden ja pensaiden ympärille.

Mikrometsät eivät korvaa laajoja,​ yhtenäisiä tai luonnontilaisia metsiä. Ne tarjoavat 
kuitenkin kaupunkirakenteen sisällä samaa mitä laajemmat metsät sen ulkopuolella: 
suojaa helteiltä,​ hulevesien hallintaa,​ ilmanlaadun parantamista ja hiilensidontaa. Ne 
voivat myös ylläpitää ja jopa parantaa luonnon monimuotoisuutta kaupungin sisällä. 
Asukkaille ne tarjoavat virkistystä,​ viihtyisyyttä ja viehättävyyttä.

Me aloitteen allekirjoittaneet esitämme,​ että Mikkelissä tehdään selvitys mikrometsien 
mahdollisista kohdealueista sekä tavoista kannustaa maanomistajia niiden 
istuttamiseen. Mikrometsien lisäämisestä kaupunkitilaan voidaan tehdä yös kokeilu tai 
hanke,​ johon haetaan ulkopuolista rahoitusta.

Mikkelissä 2.6.2025

Jarmo Lautamäki,​ Kerttu Hakala,​ Katriina Janhunen,​
Heli Kauppinen,​ Anni Lahtinen,​ Tiina-​Riikka Turunen,​
Sari Rautiainen,​ Lotta Tuominen,​ Teuvo V. Riikonen,​
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Petri P. Pentikäinen,​ Tapani Liukkonen,​ Anne Puntanen,​
Tuija Syrjäläinen,​ Petri Tikkanen,​ Enrique Tessieri"

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 18.08.2025, § 267

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen asumisen ja toimintaympäristön 
palvelualueen valmisteltavaksi.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään joulukuussa 2025.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Kaupunkikehityslautakunta, 07.10.2025, § 109

Valmistelijat / lisätiedot:

Marko Vuorinen, kaupunginpuutarhuri, marko.vuorinen@mikkeli.fi

Mikrometsä määritelmä
Mikrometsä on nimensä mukaisesti pieni alue,​ jonne istutetaan tiiviisti erilaisia puita 
ja pensaita. Mikrometsän tavoitteena on sitoa hiiltä ja houkutella pölyttäviä hyönteisiä 
alueelle. Pienimmillään alue voi olla yksi (1) aari. Japanilaisen Akira Miyawakin 
kehittämä mikrometsämenetelmä ohjaa kaupunkien viherrakentamista 
metsäisemmäksi. Ensimmäinen Suomeen toteutettu mikrometsä on toteutettu 
Keravalle vuonna 2023 yhteistyönä Keravan kaupungin,​ Alto yliopiston ja Hämeen 
ammattikorkeakoulun kanssa. Sen jälkeen vastaavia mikrometsiä on perustettu 
Kotkaan ja Tampereelle.

Mikkelin mahdolliset mikrometsät
Mikkelissä,​ kuten muissakin kaupungeissa,​ rakentamisen tehokkuus pienentää 
viheralueita. Tonteille ja katuympäristöön ei jää rakentamisen tehokkuuden vuoksi 
tilaa puille ja vihreälle kasvillisuudelle. Tämän seurauksena kaupungin pienilmasto 
äärevöityy. Hulevedet kerääntyvät tiiviiltä pinnoilta nopeasti aiheuttaen tulvimista ei 
toivotuissa paikoissa. Vesi ei pääse imeytymään maaperään. Kesällä kiviset pinnat 
kuumenevat ja nostavat lämpötiloja. Tuulet nopeutuvat katukuiluissa,​ koska suojaava 
ja tuulia hidastava vaikutus puuttuu. Puiden ilmanlaatua parantava vaikutus jää 
saavuttamatta.
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Mikkelissä eri päiväkodeilta ja palvelutaloilta on tullut vuosien saatossa viestiä 
kesähelteillä varjon puuttumisesta. Samanlaisia viestejä on tullut myös leikkipaikoilta. 
Varjoa voidaan tehdä joko rakenteilla tai puiden istuttamisella. Parasta olisi,​ jos 
rakentamisvaiheessa saataisiin säilytettyä jo olemassa olevaa puustoa.

Mikkelin kaupungin päiväkodeilla suunnitellaan varjon lisäämistä esim. Naisvuoren 
päiväkodilla.
Lähemäen lastentalolla on hankesuunnitelma päiväkodin rakennuksen korjaamisesta 
ja pihan olosuhteiden parantamisesta. Kattilansillan päiväkodilla on kaavamuutoksen 
yhteydessä otettu päiväkodin tontille viereistä metsää.

Korjaushankkeiden yhteydessä voidaan luontevasti tutkia mikrometsän soveltuvuutta 
kyseisille pihoille ja/tai tonttiin rajoittuvaan puistoon.
Leikkipaikkojen osalta on jo vuosia huomioitu puiden varjostava vaikutus uusien 
suojaavien varjopaikkojen luomisella puita istuttamalla. Tutkimme mikrometsän 
soveltuvuutta tulevissa puistojen peruskorjauskohteissa.

Mikkelin kaupunki selvittää tulevissa kiinteistöjen ja puistojen korjaushankkeissa 
mikrometsän soveltuvuutta kuhunkin kohteeseen ja kannustaa yksityisiä tahoja 
kokeilemaan kohteissaan mikrometsän toteuttamisen mahdollisuutta.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle edellä olevan vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 03.11.2025, § 378

Valmistelijat / lisätiedot:

Marko Vuorinen, kaupunginpuutarhuri, marko.vuorinen@mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi 
kaupunkikehityslautakunnan vastauksen valtuutettu Katriina Janhusen ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 144
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Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi 
kaupunkikehityslautakunnan vastauksen valtuutettu Katriina Janhusen ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Päätös
Merkittiin ja hyväksyttiin. 
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Kaupunginvaltuusto, § 112,25.09.2023
Kaupunginhallitus, § 332,30.10.2023
Kaupunkikehityslautakunta, § 110,07.10.2025
Kaupunginhallitus, § 379,03.11.2025
Kaupunginvaltuusto, § 145, 10.11.2025

§ 145
Valtuustoaloite: Mikkelin torille kello neljään ilmansuuntaan

MliDno-2023-3554

Kaupunginvaltuusto, 25.09.2023, § 112

Valtuutettu Jarno Strengell ym. esitivät 25.9.2023 valtuustoaloitteenaan otsikkoasiasta 
seuraavaa:

"Me allekirjoittaneet esitämme,​ että Mikkelin torin keskellä olevan valopylvään 
yläosaan tulee neljään eri suuntaan oleva kello.

Perustelu:
Lähes jokaisella täysi-​ikäisellä on oma rannekello tai kello esimerkiksi puhelimessa,​ 
lisäksi Mikkelin tuomiokirkon kello on näkyvällä paikalla.

Edellä mainitusta huolimatta,​ useat kuntalaiset ovat pyytäneet torille kelloa,​ joka 
näkyy selkeästi joka suuntaan ja jonka alle voi sopia esimerkiksi tapaamisen.

Asiasta on keskusteltu toriyhdistyksen hallituksen jäsenen kanssa,​ joka piti 
kelloaloitetta hyvänä ja toriasiakkaita palvelevana.

Allekirjoittajat

Jarno Strengell

Eero Aho,​ Paavo Puhakka,​ Juha Vuori,​
Olli Miettinen"

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 30.10.2023, § 332

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen asumisen ja toimintaympäristön 
palvelualueen valmisteltavaksi.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään helmikuussa 2024.

Päätös
Hyväksyttin.
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Kaupunkikehityslautakunta, 07.10.2025, § 110

Valmistelijat / lisätiedot:

Jouni Riihelä, kaupunkikehitysjohtaja, Jouni.Riihela@mikkeli.fi

Mikkelin torille on useissa eri vaiheissa tutkittu kellon sijoittamista.

Kävelykadulle näkyvät suuret kellot ovat Hallituskadun (kävelykadun) molemmissa 
päissä Mikkelin tuomiokirkon tornissa sekä rautatieaseman seinässä.
Yleisenä kohtaamispaikkana Mikkelissä ovat perinteisesti olleet torin aita 
Hallituskadun reunassa ja Marskin patsas Maaherrankadun puolella. Nykyisin myös 
torin esiintymislava Raatihuoneenkadun puolella.
Mikkelin tori on aikoinaan rakennettu paraatitoriksi. Toria ympäröi eri vuosisadoilta ja 
kymmeniltä poikkeuksellisen näyttävät rakennukset. Mikkelin tori ympäristöineen on 
Suomen mittakaavassa poikkeuksellisen eheä eri aikakausien monipuolinen 
kokonaisuus. Tori on arvioitu myös Suomen parhaaksi toriksi.
Aloitteessa mainituissa torin valaisinpylväissä on valaisinten ja valvontakameroiden 
lisäksi jo torin mainosviirit.

Toistaiseksi Mikkelin torille ei ole löydetty useista yrityksistä huolimatta riittävän 
laadukasta toteutusta kelloa varten.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta hyväksyy annetun selvityksen ja päättää,​ että Mikkelin 
torille ei sijoiteta kelloa neljään suuntaan.

Kaupunkikehityslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle edellä olevan vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 03.11.2025, § 379

Valmistelijat / lisätiedot:

Jouni Riihelä, kaupunkikehitysjohtaja, Jouni.Riihela@mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi 
kaupunkikehityslautakunnan vastauksen valtuutettu Jarno Strengellin ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
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Hyväksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 145

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi 
kaupunkikehityslautakunnan vastauksen valtuutettu Jarno Strengellin ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Päätös
Merkittiin ja hyväksyttiin. 
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Kaupunginvaltuusto, § 34,03.03.2025
Kaupunginhallitus, § 108,17.03.2025
Kaupunginhallitus, § 380,03.11.2025
Kaupunginvaltuusto, § 146, 10.11.2025

§ 146
Valtuustoaloite: Mitä Mikkelin kaupunki aikoo tehdä välityömarkkinoiden ja 
pitkäaikaistyöttömien tukemiseksi?

MliDno-2025-955

Kaupunginvaltuusto, 03.03.2025, § 34

Valtuutettu Soile Kuitunen ym. esittivät 3.3.2025 valtuustoaloitteenaan otsikkoasiasta 
seuraavaa:

"Pitkäaikaistyöttömien ja työllistymiseensä tukea tarvitsevien ihmisten tilanne on 
heikentynyt huomattavasti Mikkelissä.

Välityömarkkinoita on ajettu alas. Iso välityömarkkinatoimija,​ Uutta elämää group,​ eli 
Mikkelin toimintakeskus ry. joutui tammikuussa 2025 tekemään päätöksen 
toimintansa lakkauttamisesta.  Toiminnan alasajon seurauksena jopa 400 
työllistymiseensä tukea tarvitsevalle mikkeliläiselle pitäisi löytää uusi palvelu ja paikka,​ 
joka edistäisi heidän pääsyään työmarkkinoille.

Välityömarkkinatoimijoiden ahdingon takana ovat sote-​uudistuksesta 
työllistämistoimintaa harjoittaville yhdistyksille aiheutuneet rahoituskriisit sekä 
työllisyysalueiden kyvyttömyys tarjota resursseja heikossa työmarkkina-​asemassa 
olevien ihmisten palveluihin.

Joillakin alueilla kunnat ja hyvinvointialueen päättäjät ovat kuitenkin kyenneet 
turvaamaan välityömarkkinoilla toimivien yhdistysten ja järjestöjen toiminnan 
jatkuvuutta. Näin apua tarvitsevia ihmisiä ei ole jätetty oman onnensa nojaan. Tällaisia 
esimerkkejä löytyy esimerkiksi Kymenlaaksosta.

Mikkelin kaupungin johto on useaan otteeseen julkisesti todennut,​ että Mikkelin 
työllisyyspalveluista halutaan tehdä Suomen parhaiten toimivat. Vuoden 2025 alusta 
Mikkelin kaupunki toimii vastuukuntana Mikkelin seudun muodostamalla 
työllisyysalueella.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme,​ että Mikkelin kaupunki selvittää 
valtuutetuille,​ mitä Mikkelin kaupunki aikoo tehdä välityömarkkinoiden ja 
pitkäaikaistyöttömien tukemiseksi,​ mikä tilannekuva nyt on ja mihin toimiin kaupunki 
aikoo lähitulevaisuudessa ryhtyä osana työllisyysaluetta.

Mikkelissä 3.3.2025 
Soile Kuitunen

Arto Seppälä,​ Hannu Tullinen,​ Petri Tikkanen,​
Raine Lehkonen,​ Paavo Barck,​ Jatta Juhola,​
Jarno Strengell,​ Minna Pöntinen,​ Jarmo Lautamäki,​
Mali Soininen,​ Katriina Noponen,​ Armi Salo-​Oksa,​
Suvi Kähkönen-​Valtola,​ Heikki Nykänen,​ Antti Pakarinen,​
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Anne Hujala,​ Sami Järvinen,​ Sami Nalli,​ 
Ola Muttilainen,​ Mervi Eskelinen,​ Markku Kakriainen,​
Liisa Ahonen,​ Eero Aho,​ Kati Häkkinen,​
Anu Kokkonen,​ Marita Hokkanen,​ Juha Vuori,​
Olli Miettinen,​ Pertti Karhunen,​ Anna Reponen,​
Jussi Marttinen,​ Juha Ropponen"

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 17.03.2025, § 108

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen konserni-​ ja elinvoimapalveluiden 
palvelualueen valmisteltavaksi.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään elokuussa 2025.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Kaupunginhallitus, 03.11.2025, § 380

Valmistelijat / lisätiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.liikanen@mikkeli.fi

Valtuutettu Soile Kuitunen ym. esittivät 3.3.2025 valtuustoaloitteen,​ jossa nostetaan 
esiin huoli pitkäaikaistyöttömien ja työllistymiseensä tukea tarvitsevien ihmisten 
tilanteen heikentymisestä Mikkelissä. Aloitteessa todetaan,​ että välityömarkkinoiden 
toimijoiden rahoitusongelmat ja erityisesti Uutta elämää groupin (Mikkelin 
toimintakeskus ry) toiminnan lakkauttaminen tammikuussa 2025 ovat jättäneet jopa 
400 ihmistä ilman palvelua,​ joka tukisi heidän pääsyään työmarkkinoille.

Aloitteessa pyydetään kaupungilta selvitystä tilanteesta sekä toimenpiteistä,​ joihin se 
aikoo ryhtyä työllisyysalueen vastuukuntana.

Pitkäaikaistyöttömyyden määrä on Mikkelissä kasvanut kuluneen vuoden aikana. 
Heinäkuussa 2024 pitkäaikaistyöttömiä oli 2 575 henkilöä ja heinäkuussa 2025 jo 2 
762 henkilöä,​ mikä merkitsee nousua 34 %:sta 37 %:iin kaikista työttömistä.

Kuntouttavassa työtoiminnassa oli heinäkuussa 2024 yhteensä 191 osallistujaa,​ kun 
vastaava luku vuonna 2025 oli 160. Kokonaistilanne huomioiden voidaan kuitenkin 
todeta,​ että Etelä-​Savon hyvinvointialue on pystynyt kuntouttavan työtoiminnan 
järjestämisvastuussaan reagoimaan hyvin alkuvuoden tilanteeseen ja kuntouttavan 
työtoiminnan volyymit ovat palautuneet lähelle vuoden 2024 tasoa.
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Myös työvoimapalveluihin osallistuvien määrä on vähentynyt. Työkokeiluun 
osallistuneiden määrä on laskenut 52:sta 28:aan ja palkkatuella työllistettyjen määrä 
201:stä 155:een. Kyse ei ole vain paikallisesta ilmiöstä: valtakunnallisesti aktivointiaste 
on laskenut lähes kuusi prosenttiyksikköä,​ kuten Helsingin Sanomat uutisoi 30.8.2025. 
Taustalla ovat erityisesti TE-​uudistukseen ja palkkatuen ehtoihin liittyvät 
lainsäädännölliset muutokset sekä valtion määrärahojen niukkuus.

Lainsäädäntömuutokset ovat vaikeuttaneet yhdistysten ja muiden 
välityömarkkinatoimijoiden mahdollisuuksia työllistää vaikeassa työmarkkina-​
asemassa olevia henkilöitä. Palkkatuen 100 %:n tuki ei enää ole mahdollinen,​ ja palkan 
sivukulut jäävät yhdistyksen maksettaviksi. Palkkatuen myöntäminen on siirtynyt 
työllisyysalueille,​ mikä tekee kuntien omasta palkkatukityöllistämisestä käytännössä 
kovan rahan työllistämistä ilman valtion rahoitusosuutta. Samalla 
työttömyysturvajärjestelmän muutokset ovat lisänneet kuntien maksuvelvollisuuksia.

Mikkelin kaupunki ja Mikkelin seudun työllisyyspalvelut pyrkivät vastaamaan 
tilanteeseen sekä lyhyen että pitkän aikavälin toimin. Kaupunki tukee työllisyyttä 
ennen kaikkea vahvistamalla elinkeinoelämän kasvuedellytyksiä ja yritystoimintaa,​ 
sillä työpaikkojen syntyminen yksityiselle sektorille on paras keino ehkäistä 
pitkäaikaistyöttömyyttä. Kehitysyhtiö Miksei Oy ja Mikkelin seudun uusyrityskeskus ry 
tukevat alueen yrityksiä ja yrittäjyyttä,​ kun taas Etelä-​Savon Koulutus Oy ja Otavia 
vastaavat osaamisen kehittämisestä. Näiden toimijoiden onnistuminen vaikuttaa 
ratkaisevasti työllisyyden paranemiseen.

Samaan aikaan Mikkelin seudun työllisyyspalveluissa tehdään henkilökohtaista 
tilanteen arviointia,​ tarjotaan ohjauksellisia palveluja ja tuetaan työllistymistä 
koulutuksellisin ja valmennuksellisin keinoin. Palvelut painottuvat monialaisiin ja 
yksilöllisiin ratkaisuihin,​ joissa kartoitetaan työnhakijan osaaminen,​ työkyky ja 
työllistymismahdollisuudet.

Palvelutason heikkeneminen on tunnistettu,​ ja työllisyyspalvelut ovat hakeneet 
tilanteen korjaamiseksi ulkopuolista rahoitusta. Mikkelin kaupunki Mikkelin seudun 
työllisyyspalveluista on jättänyt 30.9.2025 ESR+-​haussa kaksi ES-​Kohtaamo-​
ryhmähankehakemusta: yhden valtakunnalliseen hakuun ja toisen alueelliseen 
hakuun. Molemmissa hankkeissa kumppaneina ovat Savonlinnan seudun 
työllisyyspalvelut ja Kuntoutussäätiö,​ ja valtakunnallisessa haussa mukana on lisäksi 
Etelä-​Savon hyvinvointialue. Tarkoituksena on toteuttaa vain yksi hanke,​ painottaen 
valtakunnallista hakua. Hankkeen tavoitteena on löytää uusi toimintamalli,​ jossa 
vaikeassa työmarkkina-​asemassa olevien työhönvalmennusta ja työllistymisen tukea 
voidaan toteuttaa suoraan työnantajaorganisaatioissa avoimilla työmarkkinoilla. 
Hanke käynnistyisi aikaisintaan 1.4.2026.

Mikkelin kaupunki tukee työllisyyspalveluja niiden omassa toiminnassa,​ jotta 
työnhakijoiden ohjautuminen työhön tapahtuisi mahdollisimman varhaisessa 
vaiheessa ja palvelut vastaisivat muuttuneisiin tarpeisiin. Kaupunki pyrkii turvaamaan 
työllisyyspalveluille riittävät toimintaedellytykset ja kannustaa jatkokehittämään 
palveluja yhteistyössä alueellisten toimijoiden kanssa. Myönteistä on myös se,​ että 
Uutta Elämää Groupin toiminnalle on tullut Mikkeliin myös jatkaja. Parik säätiö toimii 
osin samoissa tiloissa ja esimerkiksi kodinkoneiden kierrätys toimii pääosin entiseen 
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malliin. Parik säätiön edustajat ovat kertoneet toiminnan laajenevan mahdollisuuksien 
mukaan. Tällä on merkitystä työllisyydenhoidon lisäksi myös kiertotalouden 
näkökulmasta.

Välityömarkkinoiden tuleva muoto on kuitenkin osittain epäselvä. Valtioneuvosto on 
ilmoittanut aikomuksestaan siirtää kuntouttavan työtoiminnan takaisin kuntien 
järjestämisvastuulle,​ mutta käytännön toteutuksesta ja rahoituksesta ei ole vielä 
tarkempaa tietoa. Mikäli kuntien vastuulle siirrettäisiin nykyisen kaltaisella mallilla 
laaja aktivointitoiminta,​ se merkitsisi kunnille 1–2 miljoonan euron vuosittaista 
lisäpanostusta.  Tämä resursointi olisi löydettävä muista palveluista. Kaupunki seuraa 
tilannetta tiiviisti ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin,​ kun valtakunnallinen linjaus ja 
sen taloudelliset vaikutukset tarkentuvat.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi konserni-​ 
ja elinvoimapalveluiden palvelualueen vastauksen valtuutettu Soile Kuitusen ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 146

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi konserni-​ ja 
elinvoimapalveluiden palvelualueen vastauksen valtuutettu Soile Kuitusen ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Päätös
Merkittiin ja hyväksyttiin. 

Merkitään,​ että työllisyysjohtaja Jukka Ollikainen poistui kokouksesta tämän pykälän 
käsittelyn jälkeen.
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Kaupunginvaltuusto, § 96,02.06.2025
Kaupunginhallitus, § 266,18.08.2025
Sivistyslautakunta, § 35,16.10.2025
Kaupunginhallitus, § 381,03.11.2025
Kaupunginvaltuusto, § 147, 10.11.2025

§ 147
Valtuustoaloite: Tekoäly varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa

MliDno-2025-2279

Kaupunginvaltuusto, 02.06.2025, § 96

Valtuutettu Jaana Strandman esitti 2.6.2025 Perussuomalaisten valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteena otsikkoasiasta seuraavaa:

"Esitämme,​ että Mikkelin kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin tekoälyn käyttämisessä ja 
huomioimisessa varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa.

Opetushallitus on työstänyt tekoälysuositukset. Tekoälyosaamisen edistäminen on 
osa opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden toimeenpanoa kaikilla 
kouluasteilla. Jokaisella lapsella ja nuorella tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet 
kehittyä tekoälyn vastuullisessa käytössä. Kaikilla tulee olla mahdollisuus hankkia ja 
päivittää digiosaamista tekoälyistyvässä yhteiskunnassa toimimiseksi. Tekoälyn käyttö 
on pedagogisesti perusteltua ja edistää opetussuunnitelman tavoitteita. Sen tulee olla 
mahdollisimman avointa ja läpinäkyvää. Tekoäly tuo myös haasteita,​ jotka tulee 
huomioida arjessa. Tietosuoja,​ tietoturva,​ käyttötavat ja riskiluokitus sekä 
vaikutustenarviointi ovat asioita,​ jotka tulee koko kasvatus-​ja opetustoimessa 
tarkastella. Myöskin oppimisen arviointi tulee määritellä tekoälyä käytettäessä sekä 
tekoälyn käytön periaatteet. Tärkeää on suhtautua tekoälyn käyttöön myös kriittisesti. 
Omia aivoja tulee käyttää edelleen ja tekoälyn käyttöön liittyviä riskejä ja ongelmia 
tulee opettaa.

Mikkelin tulee linjata tekoälyn käyttöä. Tekoälyä tulee käyttää vastuullisesti,​ eettisesti 
ja turvallisesti lasten ja nuorten kanssa. Oppilaan ikätaso tulee huomioida ja  myös se,​ 
miten tekoäly vaikuttaa ihmisyyteen?

Opettajien digitaidot ovat eriytymässä. Tämä tuo myös eriarvoistumista kouluihin. 
Henkilöstön perehdyttäminen ja ohjeistaminen vaatii toimenpiteitä sekä yhteisen 
toimintakulttuurin luomista.

Mikkelissä 2.6.2025

Jaana Strandman
Kaupunginvaltuutettu PS

Perussuomalaisten valtuustoryhmä

Tapani Liukkonen,​ Toni Liukkonen,​ Raimo Heinänen,​
Teuvo V. Riikonen,​ Anne Puntanen,​ Lotta Tuominen,​
Tuija Syrjäläinen"

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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Kaupunginhallitus, 18.08.2025, § 266

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen 
valmisteltavaksi.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään joulukuussa 2025.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Sivistyslautakunta, 16.10.2025, § 35

Valmistelijat / lisätiedot:

Taina Halinen, varhaiskasvatusjohtaja, taina.halinen@sivistys.mikkeli.fi
Seija Manninen, opetusjohtaja, Seija.Manninen@sivistys.mikkeli.fi

Tekoälyn nopea kehittyminen ja tekoälysovellusten lisääntyminen edellyttää myös 
kasvatuksen ja koulutuksen ammattilaisia kehittämään pedagogiikkaa,​ opetuksen 
tavoitteita ja sisältöjä,​ oppimisen tukea sekä oppimisen ja osaamisen arviointia.

Tekoälyn toimintamallien ymmärtäminen ja sen vaikutusten hahmottaminen on 
lähtökohta tekoälyn vastuulliselle,​ turvalliselle ja innovatiiviselle käytölle. Tämä myös 
mahdollistaa tekoälyn käyttömahdollisuuksien ja sen rajoitteiden kriittisen arvioinnin 
sekä kokonaisvaltaisen pohdinnan hyödyistä ja haitoista. Tekoälyn käytön sopivuutta 
ja mahdollisia haittoja tulee arvioida eri tilanteissa. Tekoäly on tärkeää nähdä 
itsessään oppimisen kohteena. Oppijoita tulee muun muassa tukea kehittämään 
tekoälylukutaitoaan,​ tekoälyn käyttötaitojaan ja olemaan kriittisiä tekoälyn tuotoksia 
kohtaan oppijoiden ikä ja oppimisen tavoitteet huomioiden. Tekoälyjärjestelmiä 
käyttöönotettaessa on varmistettava,​ että käyttäjillä on käyttöönoton kannalta riittävä 
ymmärrys ja kyky tulkita sekä kriittisesti arvioida tekoälyn tuottamia tuotoksia.

Opetushallituksen ohjeistuksen mukaan koulutuksen järjestäjän on tarjottava 
koulutuksessa käytettävät laitteet sekä tekoälyjärjestelmät,​ kuten tekoälyä 
hyödyntävät palvelut ja sovellukset. Henkilöstö ei voi velvoittaa oppijaa 
rekisteröitymään tai luomaan omaa tunnusta sellaiseen palveluun tai sovellukseen,​ 
joka ei ole koulutuksen järjestäjän tarjoama. Oppijaa ei myöskään voi velvoittaa 
ostamaan käyttöoikeuksia tällaisiin palveluihin tai sovelluksiin.

Jos tekoälyä hyödynnetään apuna arvioinnissa,​ osaamisen ja oppimisen arvioinnissa 
tulee noudattaa kunkin koulutusasteen ja -​muodon opetussuunnitelmien ja 
tutkintojen perusteita sekä huomioida,​ että toiminta saattaa tekoälyasetuksen 
mukaan olla suuririskistä ja tämän myötä käyttöönottoon liittyy asetuksen mukaisia 
lisävelvoitteita. Vaikka tekoälyä hyödynnettäisiin apuna arviointiprosessissa,​ arviointiin 
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liittyvien päätösten tekijän tulee olla arvioinnista vastaava ihminen,​ eikä arviointiin 
liittyvää päätöksentekoa voi ulkoistaa tekoälylle.

Tietosuoja,​ tietoturva ja tiedonhallinta

Henkilöstön tulee varmistaa koulutuksen järjestäjän antamista ohjeista,​ mitä tietoja 
on luvallista tallentaa tai syöttää tekoälyjärjestelmiin. Salassa pidettävää tietoa,​ ei-​
julkista tietoa tai henkilötietoja sisältävää aineistoa ei saa syöttää 
tekoälyjärjestelmään,​ ennen kuin koulutuksen järjestäjä on todennut järjestelmän 
olevan tietoturvan,​ tietosuojan ja tiedonhallinnan vaatimukset täyttävä ympäristö. 
Näitä tietoja ovat muun muassa nimi,​ henkilötunnus,​ sanalliset arvioinnit oppijoista,​ 
pedagogiset asiakirjat,​ terveystiedot ja uskonnolliseen vakaumukseen liittyvät tiedot. 
On tärkeää huomioida,​ että henkilötietojen käsite on laaja ja se kattaa esimerkiksi 
myös oppijan kuvan ja äänen (kuten puhe tai laulu),​ kun kuva tai ääni on 
yhdistettävissä oppijaan. Järjestelmä voi myös kerätä laajasti erilaisia tietoja 
käyttäjästä ja järjestelmän käytöstä (mm. seurantateknologioiden avulla),​ jotka 
luokitellaan henkilötiedoksi.

Tekoälyjärjestelmän käyttäjillä eli koulutuksen järjestäjän henkilöstöllä tulee olla 
ymmärrys käsiteltävien tietojen julkisuudesta ja salassapidosta sekä minkälaisissa 
tekoälypalveluissa ja sovelluksissa niitä on turvallista käsitellä.

Tekijänoikeus

Teosten käyttäminen tekoälyn kouluttamisessa ilman teoksen tekijänoikeudenhaltijan 
lupaa on kielletty. Tekoälysovellukseen voi syöttää tekijänoikeussuojan ulkopuolella 
olevaa sisältöä,​ ja avoimia sisältöjä,​ joiden käytölle ei ole asetettu ehtoja. On olemassa 
runsaasti tekijänoikeudesta vapaata aineistoa (esim. CC0-​lisensoidut aineistot),​ jotka 
soveltuvat tekoälyn opetus-​ ja koulutuskäyttöön.

Tekoälyn tuottama sisältö ei yleensä saa tekijänoikeussuojaa,​ koska se ei täytä 
ihmisen luovan työn kriteerejä. Lopullisen sisällön tulisi olla pääosin ihmisen luomaa 
ja ylittää teoskynnyksen edellyttämät vaatimukset,​ jotta sisältö saisi 
tekijänoikeussuojan.

Ohjeistus ja perehdytys

Kaupungin Helmi -​Intrassa on koko kaupungin henkilöstön saatavilla kaupungin 
sisäisiä ohjeistuksia,​ mm. tekoälyn käyttöön,​ tietoturvaan ja tietosuojaan liittyen. 
Helmi -​Intrassa on kattavasti tarjolla erilaisia ammatillisia täydennyskoulutuksia,​ mm. 
Eduhousen kautta. Kaupungin henkilöstö suorittaa Navisec Flex-​ Tietoturvan ja 
tietosuojan oppimisympäristö-​koulutuksen vuosittain. Uusien työntekijöiden 
perehdytys tapahtuu Intro-​ohjelman avulla. Introon sisältyy kaupungin Helmi -​Intrassa 
olevat ohjeistukset,​ mukaan lukien Mikkelin kaupungin sisäinen Tekoäly-​ohje. 
Henkilöstön osallistuminen täydennyskoulutuksiin ja työssä oppiminen ovat tärkeitä 
ammattitaidon kehittämisen ja ylläpitämisen kannalta. Lasten kanssa työskentelevällä 
henkilöstöllä tulee olla riittävän hyvät taidot lasten ohjaamiseen ja opettamiseen. 
Toimintaa ohjaavat asiakirjat,​ mm. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022 ja 
Esi-​ ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 (ja niiden täydennykset),​ 
ovat toiminnan perusta.

Mikkelin kaupungin tekoälyohjeistus on julkaistu ja sitä päivitetään tarpeen mukaan. 
Ohjeistuksessa on otettu huomioon ja linkitetty Opetushallituksen julkaisemat 
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tekoälyohjeet. Ohjeistus korostaa tietohallinnon roolia mahdollistajana,​ mutta samalla 
riskien hallitsijana. Tietohallinnon tehtävänä on varmistaa,​ että tekoälyratkaisut ovat 
turvallisia,​ vastuullisia ja tukevat kaupungin strategisia tavoitteita. Ohje on pääasiassa 
tarkoitettu työntekijöille,​ mutta voidaan hyödyntää opetuksessa tarpeen mukaan. 
Tekoälyä saa ja tulee käyttää työskentelyn apuna,​ mutta tietoturva ja tietosuoja ovat 
ensisijaisia.

Valitettavasti tällä hetkellä oppilaiden ja opiskelijoiden käyttöön ei voida tarjota 
turvallista tekstiä tuottavaa tekoälyratkaisua. Tämä linjaus perustuu valtakunnallisiin 
sekä kansainvälisiin tietosuojaan ja tietoturvaan liittyviin asetuksiin ja se on voimassa 
toistaiseksi. Tekoälyratkaisut käyttävät ja keräävät käyttäjistään henkilötietoja,​ ja tämä 
ei ole opetuksen järjestämisen tavoitteiden mukaista. Verkossa vapaasti käytettävät 
kielimallit ja tekoälyratkaisut ovat kuitenkin oppilaiden käytettävissä ja niiden käyttöä 
ei voida tai haluta estää.

On tärkeää,​ että tekoälyn ohjeistuksiin ja eettiseen puoleen tutustutaan ennen 
käyttöä. Tekoälyn käyttöä ohjaavat selkeät arvot ja periaatteet. Tietosuoja,​ tietoturva,​ 
käyttöoikeudet,​ riskiluokitus ja vaikutustenarviointi on otettava huomioon 
käytettäessä ohjelmistoja ja tekoälyä opetuksessa tai oppimisen apuna. Oppimisen 
arviointi ja tekoälyn käytön periaatteet tulee määritellä selkeästi. Tekoälyyn tulee 
suhtautua myös kriittisesti. Omien aivojen käyttöä ei saa unohtaa. Tiedon tulisi aina 
kulkea työntekijän tai oppijan omien aivojen kautta ja lähteet tulee tarkistaa.

Tehtyjä toimenpiteitä ja ehdotuksia jatkoon

Perusopetuksen digipolku on ollut käytössä 2016 alkaen ja sitä on kehitetty Perttu-​
työryhmän (Perusopetuksen TVT-​ryhmä) ja opetussuunnitelmatyötä koordinoivan 
Tulevaisuuden koulu -​ohjausryhmän johdolla. Nämä työryhmät seuraavat aktiivisesti 
kansallisella ja kansainvälisellä tasolla tekoälyn opetuskäytön kehittämistä ja 
aiheeseen liittyvää eettistä keskustelua. Mikkelin perusopetuksessa on panostettu 
oppilaiden monilukutaidon (sisältäen peruslukutaidon lisäksi medialukutaidon,​ 
digitaalisen lukutaidon,​ kriittisen lukutaidon ja tekoälylukutaidon) sekä teknologisten 
valmiuksien oppimiseen digipolun jatkuvalla kehittämisellä. Tämä tulee näkymään 
konkreettisesti keväällä 2026 julkaistavassa uudessa digikartassa (laajennettu ja 
ajanmukaistettu digipolku) erilaisina suoraan opetukseen vietävinä tehtävinä ja 
harjoitteina eri luokkatasoille. Digikartta on luokkatasokohtainen oppimispolku 
monilukutaitoon,​ tietoteknisten asioiden harjoitteluun ja oppimiseen suunniteltu 
työkalu helpottamaan opettajan arkea sekä varmistamaan jokaisen oppilaan riittävät 
taidot median ymmärtämiseen ja tuottamiseen. Samalla sen avulla pyritään 
vastaamaan opettajien digitaitojen (sisältäen tekoäly) eriytymiseen antamalla valmiita 
tehtävämalleja ja toimintaideoita. Digikartan avulla pyritään estämään 
eriarvoistumista myös Mikkelin koulujen oppilaiden välillä. Henkilöstölle on järjestetty 
ja järjestetään koulutusta tekoälystä ja sen opetuskäytöstä yhdessä mm. Mikkelin 
kesäyliopiston kanssa. Näillä keinoin kehitetään yhtenäistä toimintakulttuuria ja 
käytänteitä tekoälyyn sekä oppimisen kohteena että työvälineenä perusopetuksessa.

Varhaiskasvatuksessa henkilöstön digitaalista osaamista on kehitetty tarjoamalla 
koulutuksia ja opastusta,​ pääsääntöisesti valtiolta saatujen hankerahoitusten turvin. 
Varhaiskasvatukseen on saatu seuraavat hankerahoitukset: OKM:n 
Varhaiskasvatuksen digitaalisen pedagogisen osaamisen vahvistaminen vuosille 2022-​
2023. OPH: n hankeavustus digitaalisten oppimisympäristöjen edistämiseen 
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varhaiskasvatuksessa 2024-​2026 (Etelä-​Savon Digivaka 2024-​2026). Tämä on 
yhteishanke Mikkelin,​ Savonlinnan ja Pieksämäen kaupunkien kanssa. Hankkeisiin on 
palkattu hanketyöntekijä. Etelä-​Savon Digivaka 2024-​2026 hankkeessa on tehty 
Mikkelin kaupungin  (https://sites.google.com/sivistys.Varhaiskasvatuksen digikartta
mikkeli.fi/mikkelin-​vakan-​digikartta/etusivu). Se  sisältyy  samassa hankkeessa 
tuotettuun hankekuntien yhteiseen digikarttaan,​  (https://sites.Etelä-​Savon Digikartta
google.com/edu.savonlinna.fi/digikartta-​mkl-​pmk-​sln?usp=sharing). Digikartta sisältää 
mm. vinkkejä arjen toimintaan. Digikartta on julkaistu myös julkisella sivustolla aoe.fi.

Etelä-​Savon Digivaka 2024-​2026 hankkeen kautta tarjottiin syyskuussa 2025 
etäkoulutus   ”Tekoäly ja digipedagogiikka kasvatuksen ja koulutuksen arjessa – 
lainsäädännön velvoitteet ja suositukset ammattilaisille”. Varhaiskasvatusyksiköissä on 
henkilöstön keskuudesta nimetty digitutorit henkilöstön tueksi. Taavetti-​työryhmä 
(Tieto-​ja viestintätekniikan kehittäminen) on toiminut varhaiskasvatuksessa v. 2019 
alkaen.

Varhaiskasvatuksessa,​ esi-​ ja perusopetuksessa olisi tarve digityöntekijälle,​ joka tuntisi 
toimintaympäristön,​ sen vaatimukset,​ seuraisi alan kehitystä,​ opastaisi henkilöstöä,​ 
tekisi yhteistyötä it-​asiantuntijoiden kanssa myös mm. sovellusten ja laitteiden 
hankintojen soveltuvuuden arvioinnissa.

Arjen työssä on koettu tärkeäksi it-​asiantuntijoiden hyvä saavutettavuus,​ sujuva 
yhteistyö,​ nopea reagointi,​ erityisesti riskitilanteissa,​ ja myös asioiden ennakointi koko 
kaupungin tasolla.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle yllä 
esitetyn vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 03.11.2025, § 381

Valmistelijat / lisätiedot:

Seija Manninen, opetusjohtaja, Seija.Manninen@sivistys.mikkeli.fi
Taina Halinen, varhaiskasvatusjohtaja, taina.halinen@sivistys.mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi 
sivistyslautakunnan vastauksen Perussuomalaisten valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös

https://sites.google.com/sivistys.mikkeli.fi/mikkelin-vakan-digikartta/etusivu
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsites.google.com%2Fedu.savonlinna.fi%2Fdigikartta-mkl-pmk-sln%3Fusp%3Dsharing&data=05%7C02%7C%7C3508ecbdaa54449b32c608dddfcb575f%7Cf1f25c56217f415890ebb4241e806eff%7C0%7C0%7C638912786625772732%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=x2iwL0xHcGwBlT%2F%2BUAOnOKvCh96XTFukw80MTezkCOY%3D&reserved=0
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Hyväksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 147

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi 
sivistyslautakunnan vastauksen Perussuomalaisten valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Päätös
Merkittiin ja hyväksyttiin. 
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Kaupunginvaltuusto, § 53,05.05.2025
Kaupunginhallitus, § 242,09.06.2025
Sivistyslautakunta, § 36,16.10.2025
Kaupunginhallitus, § 382,03.11.2025
Kaupunginvaltuusto, § 148, 10.11.2025

§ 148
Valtuustoaloite: Perusopetuslain muutoksen (1090/2024) vaikutusten huomioiminen 
Mikkelin kaupungin vuoden 2026 talousarvion valmistelussa

MliDno-2025-1854

Kaupunginvaltuusto, 05.05.2025, § 53

Valtuutettu Anu Kokkonen esitti 5.5.2025 Mikkelin Keskustan valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteena otsikkoasiasta seuraavaa:

"Mikkelin kaupunginvaltuusto hyväksyi 13.11.2023 pidetyssä kokouksessa 
käyttötalouden vakauttamisohjelman vuosille 2024–2026. Hyväksytyssä ohjelmassa on 
linjattu laaja-​alaisia,​ niin sanottuja juustohöylämäisiä säästötoimenpiteitä,​ joiden 
tavoitteena on tasapainottaa kaupungin taloutta. Päätöksen mukaisesti kaupungin 
viranhaltijat on velvoitettu huomioimaan nämä toimenpiteet niin vuoden 2024 
talousarvion toteuttamisessa kuin tulevien vuosien budjettivalmistelussa.

Päätöstä tehtäessä ei kuitenkaan ollut saatavilla riittävää tietopohjaa merkittävästä 
lainsäädännön uudistuksesta,​ joka koskee perusopetuslain muutosta (1090/2024). 
Laki hyväksyttiin 30.12.2024 ja sen pääasialliset velvoitteet astuvat voimaan 1.8.2025. 
Kyseinen lakiuudistus tuo mukanaan merkittäviä muutoksia perusopetuksen 
lakisääteisiin palvelutehtäviin ja oppilaiden oikeuksiin. Kyseessä on laki oppimisen 
tuesta,​ joka on merkityksellinen jokaiselle oppilaalle ja hänen perheelleen. Valtio on 
tämän huomioon ottaen osoittanut kunnille lisärahoitusta peruspalvelujen 
valtionosuuksien kautta.

Koska lakiuudistus valmistui nopealla aikataululla ja sen vaikutukset eivät olleet vielä 
tiedossa vakauttamisohjelmaa hyväksyttäessä,​ ei kaupunginvaltuustolla ollut 
päätöksentekohetkellä käytössään riittäviä tietoja sen vaikutuksista opetustoimen 
toimintaedellytyksiin ja sitä kautta vuoden 2025 budjetin laadinnassa huomioitaviin 
seikkoihin. Tämän vuoksi vuoden 2026 talousarvion valmistelussa on perusteltua 
arvioida sivistystoimen,​ erityisesti perusopetuksen,​ määrärahoja uudelleen ja 
varmistaa,​ että perusopetuslain muutoksen edellyttämät velvoitteet voidaan täyttää 
laadukkaasti ja lain hengen mukaisesti.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme,​ että Mikkelin kaupunginvaltuusto velvoittaa 
kaupunginhallituksen ja toimialat huomioimaan perusopetuslain muutoksen (1090
/2024) vaikutukset vuoden 2025 budjettiin. Samalla pyydämme 
huomioimaanlakiuudistuksen vuoden 2026 talousarvion valmistelussa ja 
tarkastelemaan sivistystoimen rahoitusta uudelleen siten,​ että lain velvoitteet ja 
tavoitteet voidaan täysimääräisesti toteuttaa kaupungin järjestämässä 
perusopetuksessa.

Mikkelissä 5.5.2025
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Keskustan valtuustoryhmä

Katriina Noponen,​ Pirjo Siiskonen,​ Petri Pekonen,​
Kirsi Olkkonen,​ Risto Rouhiainen,​ Jaakko Väänänen,​
Antti Pakarinen,​ Heikki Nykänen,​ Kati Häkkinen,​
Marita Hokkanen,​ Pekka Pöyry,​ Anu Kokkonen,​
Markku Kakriainen
Jatta Juhola,​ Hannu Tullinen,​ Jaana Vartiainen,​
Petri Tikkanen,​ Heli Kauppinen,​ Suvi Kähkönen-​Valtola,​
Armi Salo-​Oksa,​ Mali Soininen,​ Nina Jussi-​Pekka"

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 09.06.2025, § 242

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen 
valmisteltavaksi.

Edelleen kaupunginhallitus päättää,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään lokakuussa 2025.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Sivistyslautakunta, 16.10.2025, § 36

Valmistelijat / lisätiedot:

Seija Manninen, opetusjohtaja, Seija.Manninen@sivistys.mikkeli.fi

Perusopetuslakiin tuli merkittävä muutos 1.8.2025 alkaen. Oppimisen tuen uudistusta 
koskeva lain muutos (1090/2024) hyväksyttiin 30.12.2024 ja sen pääasialliset 
velvoitteet astuivat voimaan 1.8.2025.

Opetus-​ ja kulttuuriministeriön mukaan oppimisen tukea koskevan lakimuutoksen 
tavoitteena on ollut vahvistaa oppilaan oikeutta saada tarvitsemiaan tukimuotoja ja 
tukitoimia opetukseen osallistumiseksi,​ opetussuunnitelman tavoitteiden 
saavuttamiseksi sekä perusopetuksen oppimäärän suorittamiseksi. Tukimuotojen ja 
tukitoimien järjestämistä pyrittiin yhtenäistämään valtakunnallisesti ja varmistamaan 
kouluille riittävät resurssit niiden toteuttamiseen. Uudistuksen keskiössä ovat 
oppimisen edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt,​ joihin lainsäädäntö jatkossa 
velvoittaa opetuksen järjestäjät. Uudistuksella vahvistetaan varhaisia tukitoimia,​ 
joiden avulla oppilas saa tukea oppimiseensa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja 
matalalla kynnyksellä. Riittävästi ja oikea-​aikaisesti kohdennetuilla tukimuodoilla 
arvioidaan voitavan vähentää vahvempien tukitoimien tarvetta pitkällä aikavälillä. 
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Uudistuksen tavoitteena on vähentää myös opetushenkilöstön hallinnollista työtä 
tuen asiakirjojen valmistelussa.

Oppilaan saaman tuen suunnittelu ja päätöksenteko perustuu jatkossa konkreettisiin 
tukimuotoihin ja tukitoimiin,​ ei hallinnollisiin tuen tasoihin.  Tukimuotojen ja 
tukitoimien toteutuksessa korostuu nykyistä vahvemmin suunnitelmallisuus ja 
ennakointi. Samanaikaisopetuksen ja opetushenkilöstön keskinäisen yhteistyön 
merkitys painottuu tuen toteutuksessa. Uudistuksen pääpaino on ryhmäkohtaisissa 
tukimuodoissa. Nämä muuttavat tuen painopistettä selvästi ennaltaehkäisevään 
suuntaan. Uudistuksen myötä vahvistetaan opetuksen laatua ja opetusryhmien 
työrauhaa lisäämällä myös pienryhmäopetusta jokaiseen kouluun. Pienryhmässä 
annettava opetus sisältyy sekä ryhmäkohtaisiin tukimuotoihin että oppilaskohtaisiin 
tukitoimiin.

Laissa säädetään nykyistä tarkemmin oppilaan oikeudesta saada tukitoimia 
opetukseen osallistumiseksi ja perusopetuksen oppimäärän suorittamiseksi. 
Oppilaalla on aina ensisijaisesti oikeus ryhmäkohtaisiin tukimuotoihin. Jos 
ryhmäkohtaiset tukimuodot ovat riittämättömiä,​ on oppilaalla oikeus saada lisäksi 
yksilöllisesti kohdennettuja oppilaskohtaisia tukitoimia.

Uudistuksen keskiössä ovat ,​ oppimisen edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt
joihin lainsäädäntö jatkossa velvoittaa opetuksen järjestäjät. Opetuksen järjestäjän on 
varmistettava oppimisen edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt ja järjestettävä 
ryhmäkohtaisia tukimuotoja osana koulun ja esiopetuksen perustoimintaa. 
Oppimisen edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt koskevat kaikkea esi-​ ja 
perusopetuksen toimintaa. Niillä tarkoitetaan opetusryhmien muodostamista siten,​ 
että opetuksen tavoitteet voidaan saavuttaa ja opettajan on mahdollista huomioida 
opetusryhmän tarpeet riittävän hyvin ja luokka-​ tai ryhmäkohtaisten 
koulunkäyntiavustajien tai koulunkäynnin ohjaajien hyödyntämistä oppilaiden 
koulunkäynnin ja opetukseen osallistumisen tukena.

Opetuksen järjestäjän on järjestettävä  ryhmäkohtaisia tukimuotoja
suunnitelmallisesti osana koulun perustoimintaa. Ryhmäkohtaiset tukimuodot ovat 
ensisijaisia tukimuotoja,​ joita annetaan erilaisin tarkoituksenmukaisin ryhmittelyin 
esimerkiksi samanaikais-​ ja yhteisopetuksena. Ne voi olla esimerkiksi joustavasti 
muodostettuja pienempiä ryhmiä. Pienemmän ryhmän kokoa ei määritellä 
valtakunnallisesti,​ vaan siitä päättää opetuksen järjestäjä lainsäädännön vaatimukset 
huomioon ottaen. Ryhmäkohtaisista tukimuodoista ei tehdä hallintopäätöstä. 
Opetuksen järjestäjän on varattava lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuvassa 
suunnitelmassa yhteensä vähintään 0,​122 opetustuntia/viikossa/koulun oppilas 

. Ryhmäkohtaiset tukimuodot tulee huomioida ryhmäkohtaisiin tukimuotoihin
paikallisessa tuntikehyksessä ja opettajien lukujärjestyksissä.

Ryhmäkohtaiset tukimuodot ovat yleinen tukiopetus,​ opetuskielen tukiopetus ja 
erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessä.  on Yleinen tukiopetus
yleistä,​ kaikkiin oppiaineisiin tai oppimisen vaikeuksiin kohdentuvaa tukiopetusta. 
Tavoitteena on tunnistaa tuen tarpeita ja reagoida niihin varhaisessa vaiheessa,​ sekä 
tunti-​ että henkilöstöresurssia kohdentamalla.  Uutena velvoitteena tullut 

 keskittyy kohdentamaan annetun tukiopetuksen suoraan opetuskielen tukiopetus
opetuskielen oppimiseen. Opetuskielen tukiopetus ei ole peruskielitaidon opetusta,​ 
vaan tukea opetuskielen hallintaan. Yleistä tukiopetusta sekä opetuskielen 
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tukiopetusta voidaan antaa joko oppilaan työjärjestyksen mukaisten,​ sellaisten 
oppituntien aikana,​ joihin tuen tarve liittyy,​ tai oppituntien ulkopuolella. Sitä voidaan 
antaa samanaikaisopetuksena oppilaan tavallisessa opetusryhmässä tai pienemmässä 
ryhmässä  on luonteeltaan .  Erityisopettajan opetus muun opetuksen yhteydessä
tilapäisempää ja opetusryhmän tarpeisiin perustuvaa. Sitä voidaan toteuttaa 
esimerkiksi yhteisopettajuuden avulla tai joustavasti pienryhmässä.

Oppilaalla on oikeus saada  viipymättä,​ jos ryhmässä oppilaskohtaisia tukitoimia
toteutetut tukimuodot ovat riittämättömiä,​ ja niitä toteutettaessa tulee tehdä 
opettajien välistä yhteistyötä. Oikeus oppilaskohtaisiin tukitoimiin on oppilaalla,​ jonka 
opinnot eivät ryhmäkohtaisista tukimuodoista huolimatta etene,​ tai jolla on 
ryhmäkohtaisista tukimuodoista huolimatta vaikeuksia osallistua opetukseen. 
Oppilaalle on annettava oppilaskohtaisia tukitoimia silloin,​ kun häntä ei voida 
riittävästi tukea ryhmäkohtaisilla tukimuodoilla tai tukitoimia on tarpeen jatkaa 
säännöllisesti

Oppilaskohtaisia tukitoimia ovat erityisopettajan opetus osittain pienryhmässä ja 
muun opetuksen yhteydessä,​ erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetus 
pienryhmässä,​ erityisluokanopettajan opetus erityisluokassa tai opetukseen 
osallistumisen edellyttämät oppilaskohtaiset tulkitsemis-​ ja avustajapalvelut sekä 
apuvälineet perusopetuslain 31 §:n nojalla annettuina.

Erityisopettajan opetus osittain pienryhmässä ja muun opetuksen yhteydessä 
tarkoitetaan vain erityisopettajan antamaa opetusta. Opetuksen etenemisen 
lähtökohtana on oppilaan yksilölliset tarpeet. Erityisopettaja antaa opetusta 
pääsääntöisesti pienryhmässä,​ mutta sitä voidaan toteuttaa osittain myös 
samanaikaisopetuksena toisen opettajan kanssa. Erityisopettajan opetus osittain 
pienryhmässä ja muun opetuksen yhteydessä tarkoittaa,​ että esimerkiksi yhden 
oppiaineen opetustunneista alle puolet voi olla erityisopettajan opettamaa.

Erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetuksella pienryhmässä 
tarkoitetaan yhden tai useamman oppiaineen opetusta kokonaan pienryhmässä. 

 tarkoittaa oppilaan opetuksen Erityisluokanopettajan opetus erityisluokassa
järjestämistä erityisluokassa.

Osana uudistusta on tarkennettu opetusryhmien muodostamista koskevaa sääntelyä 
oppilaan omassa koulussa ja luokassa toteutettavan tuen mahdollistamiseksi. 
Nykyisin perusopetusasetuksessa olevat erityisluokkien ryhmäkokoja koskevat 
säännökset on nostettu lain tasolle. Säädetään lisäksi,​ että yhden opettajan 
opettamassa opetusryhmässä saa olla enintään 5 oppilasta,​ jotka saavat 

 erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena
pienryhmässä tai erityisluokanopettajan opetusta erityisluokassa. 

Oppimisen tukea koskevan perusopetuslain muutosten toteuttamista varten kunnille 
osoitettiin myös rahoitus. Kuten tehdyssä valtuustoaloitteessa todetaan,​ lakiuudistus 
valmistui nopealla aikataululla eikä sen lopullisista kirjauksista,​ velvoitteista ja niiden 
kustannusvaikutuksista ollut vielä tietoa siinä vaiheessa,​ kun vuoden 2025 
talousarviota käsiteltiin ja hyväksyttiin. Tästä syystä perusopetuksen henkilöstökulut 
tulevat todennäköisesti ylittymään vuonna 2025,​ jotta lain velvoitteisiin voidaan 
vastata.
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Lukuvuosi 2025-​2026 tulee olemaan siirtymäkausi,​ jonka aikana oppilaiden tukea 
koskevat päätökset tehdään uuden lain mukaisesti. Velvoitteena on ennen 
oppilaskohtaiseen tukeen siirtymistä antaa oppilaille ryhmäkohtaista tukea vähintään 
0,​122 opetustuntia viikossa/koulun oppilas. Tällä hetkellä tämä minimi täyttyy Mikkelin 
perusopetuksessa ja siihen on myös vuoden 2026 talousarvioesityksessä varauduttu. 
Säästövelvoitteen edellytykset huomioiden tuohon minimiin päästään osittain muita 
määräaikaisia tehtäviä vähentämällä.

Kun nyt on siirrytty aikaisemmasta kolmeportaisen tuen järjestelmästä 
ryhmäkohtaiseen ja oppilaskohtaiseen tukeen,​ oppilaiden tukea koskeva 
päätöksenteko on myös muuttunut. Oppilaskohtaisen tuen päätökset ovat vasta 
valmistelussa sen jälkeen,​ kun ensiksi saadaan kokemukset ryhmäkohtaisen tuen 
vaikuttavuudesta. Näin ollen tässä vaiheessa ei ole vielä tarkkaa tietoa siitä,​ kuinka 
moni oppilas tulee siirtymään oppilaskohtaiseen tukeen ja kuinka moneen 
opetusryhmään on jatkossa tulossa yli viisi oppilaskohtaisessa tuessa olevaa 
oppilasta. Yhdellä opettajalla voi olla ryhmässään enintään viisi oppilasta,​ jotka saavat 
oppilaskohtaisena tukitoimena erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetusta 
pienryhmässä tai erityisluokanopettajan opetusta erityisluokassa.  Jos ryhmään tulee 
yli viisi ko. oppilasta,​ ryhmä on lain mukaan jaettava tai siihen on palkattava toinen 
opettaja. Tähän ei ole vielä tässä vaiheessa voitu vuoden 2025 talousarviossa eikä 
vuoden 2026 talousarvioesityksessä varautua ja tämä voi aiheuttaa ylityspainetta 
henkilöstökuluihin myös vuonna 2026.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle yllä 
esitetyn vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 03.11.2025, § 382

Valmistelijat / lisätiedot:

Seija Manninen, opetusjohtaja, Seija.Manninen@sivistys.mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi 
sivistyslautakunnan vastauksen Mikkelin Keskustan valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.
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Kaupunginvaltuusto, 10.11.2025, § 148

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi 
sivistyslautakunnan vastauksen Mikkelin Keskustan valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Päätös
Merkittiin ja hyväksyttiin. 
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§ 149
Valtuustoaloite Mikkelin päivän juhlistamisesta kaupungin yhteisenä kulttuuritapahtumana

MliDno-2025-3703

Valtuutettu Teuvo V. Riikonen ym. esittivät 10.11.2025 valtuustoaloitteenaan 
otsikkoasiasta seuraavaa:

"Mikkeli on vahva kulttuuri-​ ja historiakaupunki,​ mutta kaupungista puuttuu yhteinen,​ 
eri toimijat ja asukkaat yhdistävä juhlapäivä. Mikkelinpäivä tarjoaa tähän luontevan ja 
merkityksellisen mahdollisuuden.

Ehdotamme,​ että Mikkelin kaupunki vahvistaa Mikkelinpäivän asemaa kaupungin 
omana juhlapäivänä ja kehittää sen ympärille vuosittaisen kulttuuritapahtuman,​ joka 
korostaa paikallista osaamista,​ yhteisöllisyyttä ja kulttuurin monimuotoisuutta.

Tapahtuman tarkoituksena on nostaa esiin mikkeliläistä identiteettiä,​ tuoda näkyväksi 
alueen taiteilijoita ja kulttuuritoimijoita sekä tarjota kaikille asukkaille mahdollisuus 
osallistua ja kokea kulttuuria.

Mikkelinpäivän juhla voisi muodostua kaupungin yhteiseksi perinteeksi,​ joka vahvistaa 
paikallisylpeyttä ja kulttuurista hyvinvointia – samalla se toimii myönteisenä viestinä 
Mikkelistä elävänä,​ osallistavana ja kulttuurisesti vahvana kaupunkina.

Ehdotamme,​ että Mikkelin kaupunki selvittää mahdollisuuden Mikkelinpäivän 
kehittämiseksi viralliseksi kaupunkitapahtumaksi yhteistyössä paikallisten 
kulttuuritoimijoiden ja yhteisöjen kanssa.

Mikkelissä 10.11.2025

Teuvo V. Riikonen 
Kristillisdemokraattien valtuustoryhmä

Marita Hokkanen,​ Anu Kokkonen,​ Petri P. Pentikäinen,​
Jyrki Kaukonen,​ Kati Häkkinen,​ Pirjo Syväoja,​
Anne Puntanen,​ Tapani Liukkonen,​ Jatta Juhola,​
Arto Seppälä,​ Vesa Kallio,​ Kirsi Olkkonen,​
Petri Pekonen,​ Mari Torniainen,​ Raimo Heinänen,​
Anni Lahtinen,​ Tuija Syrjäläinen,​ Tiina-​Riikka Turunen,​
Sari Rautiainen,​ Satu Taavitsainen,​ Lotta Tuominen,​
Hannu Tullinen,​ Nina Jussi-​Pekka,​ Katriina Janhunen"

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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§ 150
Valtuustoaloite: Kiiskinmäen kiinteistön hyödyntäminen järjestötalona

MliDno-2025-3704

Valtuutettu Anne Puntanen ym. esittivät 10.11.2025 valtuustoaloitteenaan 
otsikkoasiasta seuraavaa:

"Mikkelin kaupungilla on Kiiskinmäellä omistuksessaan kiinteistö,​ jossa toimi aiemmin 
ikäihmisten päivätoiminta Eloisan vuokraamana. Eloisan irt!sa,​nottua 
vuokrasopimuksensa kiinteistö on jäänyt tyhjilleen. Tämä avaa mahdollisuuden 
tarkastella kiinteistön uutta käyttötarkoitusta,​ joka tukisi kaupungin strategisia 
tavoitteita.

Mikkelissä toimii lukuisia järjestöjä,​ jotka edistävät hyvinvointia,​ terveyttä,​ osallisuutta 
ja yhteisöllisyyttä. Monet näistä järjestöistä maksavat korkeita vuokria eri toimijoille,​ 
mikä kuormittaa niiden taloutta ja voi rajoittaa toiminnan laajuutta. K.iiskinmäen 
kiinteistö voisi tarjota ratkaisun tähän haasteeseen.

Ehdotan,​ että Mikkelin kaupunki selvittää mahdollisuuden muuttaa Kiiskinmäen 
kiinteistön järjestötaloksi.

Talo voisi toimia yhteisenä tilana eri järjestöille,​ tarjoten kohtuuhintaisia toimitiloja,​ 
mahdollisuuden yhteistyöhön ja yhteiseen toimintaan. Tämä tukisi kaupungin 
strategiaa,​ jossa järjestöjen rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä on 
tunnistettu ja arvostettu.

Selvityksessä tulisi kartoittaa:

Mikkelissä toimivien järjestöjen kiinnostus ja tarpeet
Kiinteistön kunto ja soveltuvuus yhteiskäyttöön
Mahdolliset kustannukset ja rahoitusvaihtoehdot
Hallintamalli ja käytännön järjestelyt

Järjestötalo voisi toimia myös matalan kynnyksen kohtaamispaikkana kaupunkilaisille 
ja vahvistaa alueen elinvoimaa. 
Toivon,​ että tämä aloite etenee asianmukaiseen valmisteluun ja selvitykseen.

Mikkelissä 10.11.2025

Anne Puntanen
Kaupunginvaltuutettu SDP

Tuija Syrjäläinen,​ Mari Torniainen,​ Anni Lahtinen,​
Tiina-​Riikka Turunen,​ Sari Rautiainen,​ Marita Hokkanen,​
Hannu Tullinen,​ Teuvo V. Riikonen,​ Petri P. Pentikäinen,​
Pirjo Syväoja,​ Jarmo Lautamäki,​ Arto Seppälä,​
Olli Humalamäki,​ Enrique Tessieri,​ Petri Tikkanen,​
Jatta Juhola,​ Kirsi Olkkonen,​ Petri Pekonen,​
Vesa Kallio,​ Pekka Pöyry,​ Heikki Nykänen,​
Katriina Janhunen"

Päätös
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Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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Kunnallisvalitus
§131, §132, §133, §135, §136, §137, §138, §139, §140

Kunnallisvalitusohje
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus
Päätökseen saa hakea muutosta:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

Valitusaika
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin 
valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa,​ että ne ehtivät perille ennen valitusajan 
päättymistä.

 katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän Asianosaisen
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa . 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.

ja kuntalain (410/2015) 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan Kunnan jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja 
on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,​
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehdään Itä-​Suomen hallinto-​oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744,​ 70101 Kuopio
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1.  
2.  

3.  
4.  

1.  
2.  

3.  

Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64
Sähköpostiosoite: ita-​suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42501
Puhelinnumero: 029 56 42500
Hallinto-​oikeuden asiakaspalvelu on avoinna arkisin 8.00–16.15

Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisältö
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa,​ joka on osoitettava valitusviranomaiselle,​ on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan muutosta ( );​valituksen kohteena oleva päätös
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi ( );​vaatimukset
vaatimuksen perustelut;​
mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen 
laatijana on joku muu henkilö,​ valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja 
yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,​ johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää ( ). Mikäli valittaja on prosessiosoite
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen,​ voi hallintotuomioistuin valita,​ 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valittajan,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä 
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella,​ jos asiakirjassa on tiedot 
lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä:

valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;​
selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;​
asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksen tueksi,​ jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja,​ kuten laissa oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa (808/2019) 32 §:ssä säädetään.
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Oikeudenkäyntimaksu
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritään 
oikeudenkäyntimaksu,​ mikä on määrätty mainitun lain 2 §:ssä. Saman lain 5 §:ssä on 
määräys niistä asioista,​ joista ei peritä oikeudenkäyntimaksua.

Pöytäkirja
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Mikkelin kaupungin 
kirjaamosta.

Käyntiosoite: Raatihuoneenkatu 8–10
Postiosoite: PL 33,​ (Raatihuoneenkatu 8–10),​ 50101 Mikkeli
Puhelinnumero: 044 794 2033 / 015 1941 (vaihde)
Sähköpostiosoite: kirjaamo@mikkeli.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-​15.
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Muutoksenhakukielto
§129, §130, §134, §141, §142, §143, §144, §145, §146, §147, §148, §149, §150

Muutoksenhakukielto
Päätökseen,​ joka koskee valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa kuntalain (410/2015) 
136 §:n perusteella hakea muutosta.
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